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1 Sammanfattning

Krisberedskapsmyndigheten (KBM) konstaterar att regeringen under de tre
senaste dren vid ett flertal situationer d& det funnits risk for allvarliga
stérningar i viktiga samhallsfunktioner beslutat att medge anvandning av
beredskapspolisen. Endast vid ett av dessa tillfallen, under stormen Gudrun
&r 2005, har emellertid beredskapspolisen kallats in av Polisen och anvénts
som en forstarkningsresurs.

KBM anser att Polisen i fortsattningen i storsta maojliga utstrackning boér
tillvarata mdjligheterna att anvanda beredskapspolisen - @ven vid
situationer som annu inte utvecklats till fullskaliga kriser.

Myndigheter och andra berdrda aktérer skulle dérmed 6ka sina kunskaper
om hur beredskapspolisen kan anvandas som en forstarkningsresurs. En
6kad anvandning skulle dessutom innebéra att beredskapspolisen successivt
skulle bli battre rustad for sin uppgift. Sammantaget skulle detta leda till en
forbattrad samhallelig operativ férmaga under kris.

En 6kad anvdndning &r enligt KBM:s bedémning ocksd méjlig inom ramen
for de regler som nu galler fér beredskapspolisen i férordningen (1986:616)
for beredskapspolisen.

I bedémningar av samhallets krisberedskapsférmaga har det ofta framhallits
att det under en kris finns behov av att férstarka polisens personalresurser.
Detta har sarskilt uppmarksammats i krisscenarier som aktualiserat risker
och sdrbarheter vid handelser som kan paverka stora geografiska omraden
och som kraver omfattande polisidra insatser.

En frivillig civil férstarkningsresurs som namns i dessa sammanhang ar de
personer som vid sidan av sin ordinarie yrkesverksamhet efter en kortare
utbildning kan tjanstgdéra som beredskapspoliser vid hdjd beredskap eller
fredstida kriser. Anvandning av beredskapspolisen vid fredstida kriser kan
ske efter beslut av regeringen samt i enlighet med de avtal om tjénstgdring
inom beredskapspolisen som upprattats mellan Polisen och den enskilde
beredskapspolisen. Beredskapspolisen ar uppbyggd och anpassad for den
fredstida krisberedskapen samt utbildas och utrustas huvudsakligen av de
medel som férdelas av Krisberedskapsmyndigheten (KBM) frén anslaget 7:5
Krisberedskap. De arliga kostnaderna for beredskapspolisen som belastar
anslaget uppgar till mellan 10 000 tkr och 20 000 tkr.

KBM utvarderar i denna rapport beredskapspolisens verksamhet med
utgdngspunkt i de mal som satts upp for verksamheten. De centrala
fr&gorna i utvarderingen a&r om verksamheten uppfyller malen och om den
har fatt nagon effekt p& samhallets férmaga att hantera kriser.

1.1 Maluppfyllelse och effekter

De 6vergripande malen fér beredskapspolisen formuleras i férordningen
(1986:616) om beredskapspolisen. Enligt férordningen ska
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beredskapspolisen kunna utgoéra en forstarkningsresurs till
polismyndigheterna dels inom ramen for totalférsvaret vid héjd beredskap,
dels d& samhallet i fredstid har utsatts for eller riskerar att utsattas for
sarskilt svara och pafrestande situationer fran ordnings- och
sakerhetssynpunkt. Begreppet sarskilt svara och pafrestande situationer
motsvaras av begreppet extraordindara handelser och begreppet kris.

e KBM beddmer att beredskapspolisens verksamhet ligger i linje med
de tvd 6vergripande malen i férordningen (1986:616) om
beredskapspolisen. Nar det galler fredstida krissituationer har
beredskapspolisen formaga att utgéra en forstarkningsresurs till
Polisen. Uthdlligheten i polisorganisationen vid kriser som kréver
omfattande polisinsatser under en léangre tid har férbattrats. Denna
formaga beddms ocksd kunna utgéra en tillrécklig grund for att
beredskapspolisen ska kunna anpassas for insatser inom ramen for
totalférsvaret om den militéra hotbilden mot Sverige skarps och det
uppstar en 6kad risk fér vapnat angrepp.

KBM kan samtidigt konstatera att de évergripande malen &r kvalitativa till
sin karaktar och att det i malformuleringarna ocksa finns ett spelrum for en
hogre eller lagre grad av maluppfyllelse. I nuvarande ldge bedémer KBM att
verksamheten inte uppnar en nivd som motsvaras av en hoég grad av
maluppfyllelse nér det géller kapaciteten att utgéra en forstarkningsresurs
for Polisen vid kriser. Skalet till detta &r att malet att antalet
beredskapspoliser ska uppga till 1500 inte har uppnatts. Numer&ren uppgar
for narvarande till 1000. Vidare bedémer KBM att anvandningen av
beredskapspolisen bér intensifieras for att verksamheten ska fa storre effekt
pa samhallets operativa formaga att hantera kriser.

1.1.1 Antalet beredskapspoliser

For att malet om 1500 beredskapspoliser lattare ska kunna uppnas bor
forutsattningarna for arbetet med att rekrytera beredskapspoliser
forbattras. For det férsta bor den osakerhet rérande vissa formuleringar i de
tjanstgdringskontrakt som ska tecknas mellan den enskilde
beredskapspolisen och de polisiara myndigheterna undanréjas. Bland annat
har osakerheten rérande fragan om kraven pa instéllelse for tjanstgoring ar
tvingande eller inte samt férhallandet att den enskilde beredskapspolisen
dlaggs att underratta sin ordinarie arbetsgivare om sina forpliktelser som
beredskapspolis forsvarat rekryteringen. KBM menar darfor att
Rikspolisstyrelsen bér slutféra det arbete som pabdrijats for att omformulera
kontrakten. Detta arbete bér resultera i:

e att forutsattningar och villkor for tjanstgdéringen klargdrs och

e att det anges att det ar Polisen som ska underratta den enskilde

beredskapspolisens ordinarie arbetsgivare om dessa villkor.

1.1.2 Anvandningen av beredskapspolisen

Anvandning av beredskapspolisen har aktualiserats vid ett flertal
extraordindra hdndelser sedan &r 2005. Vid dessa hindelser har det dels
uppstatt situationer som inneburit en 6kad risk fér stérningar i
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samhallsviktig verksamhet pd grund av extremt vader, dels situationer dd
det funnits risk for spridning av farliga &mnen. D& Rikspolisstyrelsen gjort
framstallningar om att fa anvénda beredskapspolisen i anslutning till dessa
handelser har regeringen i samtliga fall sedan &r 2005 beslutat att bifalla
myndighetens begaran.

Endast vid ett tillfélle, under stormen Gudrun &r 2005, har dock Polisen
ansett att det funnits ett behov av att anvanda sig av regeringens
medgivande for att kalla in beredskapspolisen for tjanstgéring. Vid évriga
tillfallen har Polisen kunnat 16sa de arbetsuppgifter som foranletts av de
aktuella handelserna utan hjalp fr@n beredskapspolisen. Polisen har da inte
ansett att det funnits ett behov av att kalla in beredskapspolisen. KBM
konstaterar att det i utvarderingen inte framkommit ndgra uppgifter som
motsager Polisens behovsbeddomningar vid respektive tillfélle.

Samtidigt menar KBM att Polisen i fortsattningen i stérsta méjliga
utstrackning bor tillvarata moéjligheterna att anvanda beredskapspolisen vid
handelser som kan utvecklas till kriser. Skalet till detta ar att de polisiara
myndigheterna och andra berdrda aktérer déarmed skulle 6ka sina kunskaper
om beredskapspolisens verksamhet, dess kunskaper och férmaga att agera i
kriser och hur den kan utgéra en férstarkning d@ det uppstdr behov vid en
kris. Dessutom skulle insatser vid sddana handelser innebéra ytterligare
dvningstillfallen for beredskapspolisen som ddrmed successivt ocksa skulle
bli battre rustad for sin uppgift. Sammantaget skulle detta leda till en
forbattrad samhallelig operativ formaga under kris.

1.2 Lardomar for framtiden

Med utgdngspunkt i tidigare utvérderingar som genomférts av KBM finns det
anledning att formulera ndgra generella ldrdomar av de iakttagelser som
gjorts. I detta avseende har vissa likheter mellan projektet Svenska
nationella ambulansflyget (SNAM) och beredskapspolisen observerats. Bade
beredskapspolisen och SNAM &r operativa resurser som bygger pa att
personer vid sidan om sina ordinarie arbeten pa frivillig basis kan stélla upp
och gora insatser for krisberedskapen. For att dessa resurser ska kunna
bibehalla férmagan och na full effekt vid en insats krévs att det finns ett
engagemang och intresse hos de personer som ska bemanna resursen.
Denna iakttagelse kan sannolikt sagas galla generellt for resurser som ar
beroende av frivilliga insatser.

Mot denna bakgrund kan féljande lardomar dras angaende
forstarkningsresurser som &r beroende av insatser fran personer som i sin
vardag har andra arbeten:

e att uppdragsbeskrivning och villkor fér anvandande av resurserna
bor vara sa tydliga som méjligt. Sarskilt vikt bor laggas vid att
tydliggora villkoren for deltagandet vi operativa insatser.

e att resurserna bér anvandas i mesta mdjliga utstrackning.
Anvandning bér ocksd kunna ske i situationer som inte utvecklats till
fullskaliga kriser.
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e att andra myndigheters kunskaper om hur resurserna kan anvdndas
i krissituationer bor dka.

1.3 Tre alternativa vagval

Foér narvarande pagar ett beredningsarbete pd Justitiedepartementet med
inriktningen att beredskapspolisen ska kunna sattas in i fler situationer an
dagens regler ger mdjlighet till. KBM har i utvarderingsarbetet konstaterat
att de polisiara myndigheterna anser att det ar viktigt med ett klargérande
av de frdgor som beredningsarbetet avser. Samtidigt bedémer KBM att ett
saddant klargérande kan f& konsekvenser fér finansieringen av
beredskapspolisens verksamhet. I arbetet med utvarderingen av
beredskapspolisen har KBM skisserat tre alternativa vagval.

Enligt alternativ 1 breddas anvandningen av beredskapspolisen till att inte
enbart avse situationer som kan definieras som extraordindra handelser.
Alternativ 2 innebar att reglerna ar oférandrade i jamférelse med dagens
situation. Alternativ 3 innebér en fordndring av reglerna sa att dessa endast
mdojliggér anvandning av beredskapspolisen vid héjd beredskap. I praktiken
innebar alternativ 3 att beredskapspolisen avskaffas och att den utrustning
som kopts in for beredskapspolisens verksamhet tillvaratas av den ordinarie
polisorganisationen eller avvecklas.

Alternativ 1 och 3 far, om dessa infors, konsekvenser for den fortsatta
finansieringen av beredskapspolisen genom Fdrsvarsdepartementets anslag
7:5 Krisberedskap. Enligt alternativ 2 bibehdlls nuvarande regelverk och
organisation och alternativet innebar darfér ingen férandring av
finansieringen.

Med utgdngspunkt i utvarderingens resultat bedémer KBM att det i valet
mellan de olika alternativen bér végas in frAgor om behovet av 6kad
anvandning, méjligheter till att 6ka rekryteringen, bibehallet engagemang
hos de enskilda beredskapspoliserna och behovet av att starka samhallets
formaga att hantera kriser. Enligt KBM:s bedémning kan dessa behov och
mojligheter realiseras om anvandningen breddas till att inte bara omfatta
situationer som definieras som extraordindra handelser (alternativ 1).

KBM vill emellertid samtidigt framh3lla att en kad anvandning dven &r
mojlig inom ramen for gallande regelverk (alternativ 2). Denna bedémning
grundar sig pa iakttagelsen att regeringen vid ett flertal krissituationer da
behovet av beredskapspolisen har aktualiserats har gett Rikspolisstyrelsen
tillstdnd att anvanda beredskapspolisen. P& grundval av den beslutspraxis
som regeringen darmed skapat bor det enligt KBM:s beddmning i
fortsattningen vara maojligt att anvanda beredskapspolisen i storre
utstrackning an hittills.
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2 Inledning

I bedémningar av samhéllets krisberedskapsférmaga har det framhallits att
det under en kris finns behov av att férstarka polisens personalresurser.
Detta har sarskilt uppmarksammats i krisscenarier som aktualiserat risker
och s8rbarheter vid handelser som kan paverka stora geografiska omraden
och som kréver omfattande polisidra insatser.’

En frivillig civil forstérkningsresurs som har aktualiserats i dessa
sammanhang ar de personer som vid sidan av sin ordinarie
yrkesverksamhet efter en kortare utbildning kan tjanstgéra som sarskilda
beredskapspoliser. Inkallelse och tjanstgoring vid extraordindra handelser i
fred kan ske i enlighet med avtal om tjanstgdéring inom beredskapspolisen
som upprattats mellan Polisen och den enskilde. Beredskapspolisen ar
uppbyggd och anpassad fér den fredstida krisberedskapen och utbildas,
Ovas och utrustas av de medel som fdrdelas av Krisberedskapsmyndigheten
(KBM) fran anslaget 7:5 Krisberedskap.

I denna rapport utvarderar KBM beredskapspolisen. Utvarderingen av
beredskapspolisen ingar i KBM:s kontinuerliga analys av styrkor och
svagheter i den svenska krisberedskapen. Arbetet syftar till att 6ka
kunskaperna hos de inblandade aktérerna och férbattra beslutsunderlaget
for myndigheterna och statsmakterna.?

KBM har tidigare bland annat utvarderat arbetet med CBRN-frdgor hos
polisen, raddningstjédnsten och akutsjukvarden, Statens energimyndighets
projekt Helhetssyn fér elférsérjningens sakerhet och beredskap (HEL-
projektet) samt Luftfartsstyrelsens projekt Svenska nationella
ambulansflyget (SNAM).? I likhet med utvarderingen av SNAM &r
utvarderingen av beredskapspolisen inriktad mot den operativa férmagan i
samhallets krisberedskap.

2.1 Syfte och fragor

Utvarderingen av beredskapspolisen syftar till att besvara fragor rérande
verksamhetens maluppfyllelse, effekter och kostnader. Dessutom syftar
utvérderingen till att belysa frdgan om hur erfarenheter fran verksamheten
kan anvéndas i det fortsatta arbetet med att utveckla
krishanteringssystemet. Mot bakgrund av att det i Regeringskansliet pagar

! Samhéllets krisberedskap. Férm&ga 2006/2007 (KBM Dnr 0027/2007), s. 28-29,
Beredskapen for kdrnkraftsolyckor (Riksrevisionen 2007:4), s. 28 samt scenarierna for
SAMO-04 och SAMO-07.

2 KBM har enligt férordningen (2007:856) med instruktion for Krisberedskapsmyndigheten,
till uppgift att kontinuerligt genomféra uppfdljning och utvardering av genomfoérda
beredskapsatgéarder.

3 Férdjupad genomg8ng av: Arbetet med CBRN-frgor hos polisen, réddningstjdnsten och
akutsjukv8rden (KBM:s uppdrag/utredningar 2005, Dnr 0188/2004), Utvérdering av
Statens energimyndighets HEL -projekt (KBM 2006-02-16, Dnr 0486/2005) och
Ambulansflyg i beredskap (KBM 2007-03-30, dnr 0929/2006).
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ett beredningsarbete om beredskapspolisen rérande vissa férandringsférslag
bl.a. fran Rikspolisstyrelsen tillkommer dessutom fr&gan om i vilken mén
eventuella féréndringar av beredskapspolisens anvandningsomraden kan
paverka den framtida finansieringen av beredskapspolisen.

Foljande frgor har stallts i utvarderingsarbetet.

e Vilka mal har stallts upp for beredskapspolisens verksamhet?

e I vilken utstrackning uppfylls malen?

e Vilka effekter har beredskapspolisens verksamhet fatt?

e Vilka kostnader ar forknippade med beredskapspolisens verksamhet?

e I vilken utstrackning kan eventuella férandringar av verksamheten
paverka den fortsatta finansieringen av beredskapspolisen?

e Vilka lardomar kan dras av erfarenheterna fran beredskapspolisens
verksamhet?

2.2 Genomforande

Utvéarderingen bygger dels pa studier av tidigare rapporter, utredningar,
utvarderingar och andra dokument som behandlar beredskapspolisens
verksamhet, dels pa intervjuuppgifter.

For att besvara de fragor som behandlar malen fér verksamheten har
anvants bl.a. KBM:s dokumentation for planering och uppfdljning av de
krisberedskapsatgarder som finansierats av medel ur anslaget 7:5
Krisberedskap. Denna dokumentation har ocksa anvénts for att besvara
fragor om effekterna av verksamheten och dess kostnader. Uppgifter om
maluppfyllelse och effekter har dessutom hamtats frén tidigare genomférda
Ovnings- och kursutvarderingar.

I utvarderingen har ocksd anvénts ett underlag som pa KBM:s uppdrag
sammanstéllts av konsulterna UIf Wennerberg och Mocki Hagg.* Underlaget
bestdr framst av uppgifter fran intervjuer. Intervjuerna har genomférts bade
enskilt och i grupp med féretradare for beredskapspolisen
(beredskapspoliser, befal (yrkespoliser) och styrelsemedlemmar i
intresseféreningen Beredskapspolisforeningen). Vidare har foretradare for
Rikspolisstyrelsen och Polishégskolan samt lansansvariga vid fem
polismyndigheter intervjuats. Dessutom har intervjuer genomférts med
representanter for riksdagen, Regeringskansliet och Polisforbundet.

KBM har fort en dialog med Rikspolisstyrelsen under utvarderingsarbetets
gang och Rikspolisstyrelsen har granskat faktaredovisningen i
utvarderingen.

2.3 Avgransningar

Formellt bestar beredskapspolisen av en allman del och en sarskild del.
Savél den allménna som den sérskilda delen av beredskapspolisen ska
kunna forstarka Polisen vid héjd beredskap. Det ar dock endast den

4 Utvérdering av beredskapspolisen (Hagg konsult AB och UIf Wennerberg konsult AB),
KBM dnr 1303/2007.
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sarskilda beredskapspolisen som kan anvandas vid fredstida kriser. Sedan
flera ar tillbaka utbildas och &vas endast den sérskilda beredskapspolisen
och i praktiken ar den allmanna delen av beredskapspolisen inte verksam
langre. Utvarderingen avser darfér endast den sarskilda beredskapspolisen.
I utvarderingen anvénds, tminstone sdvitt avser verksamheten de senast
fem dren, begreppet den séarskilda beredskapspolisen synonymt med
begreppet beredskapspolisen.

En annan avgransning ar att utvarderingen inte behandlar frdgor om andra
forstarkningsresurser som i vissa sammanhang kan anvandas bl.a. for att
forstarka polis och raddningstjdnst. En sadan resurs skulle t.ex. kunna vara
Hemvarnet. I detta avseende kan KBM konstatera att Hemvarnet inte har
samma legala befogenheter som beredskapspolisen. Hemvarnet kan darfér
inte p& samma satt som beredskapspolisen anvandas for att férstarka
polisen t.ex. vid utrymning och bevakning av omraden som drabbats av en
naturkatastrof eller en stor olycka.

2.4 Disposition

Utvarderingen &r disponerad pa foljande sétt. I kapitel 3 beskrivs
bakgrunden till beredskapspolisen med fokus pa de férandringar som lett
fram till den nuvarande organisationen. Dessutom beskrivs de
forandringsforslag som ar aktuella for narvarande.

I kapitel 4 redovisas de dvergripande malen fér beredskapspolisen som de
uttrycks i férordningen (1986:616) om beredskapspolisen.

I kapitel 5 beskrivs de situationer da Polisen under 2000-talet ansett att
beredskapspolisen borde fa anvdndas samt de handelser da regeringen har
medgivit anvandning av beredskapspolisen.

I kapitel 6 beskrivs den utrustning som kopts in fér beredskapspolisens
verksamhet och vilka utbildningar som bedrivits under de senaste aren.
Dessutom redovisas kostnaderna for beredskapspolisen.

I kapitel 7 sammanfattas resultaten fran utvarderingen med utgdngspunkt
fran de fragor som stélls i inledningskapitlet. I detta kapitel redovisar KBM
ocksa sina bedémningar av den verksamhet som har bedrivits av
beredskapspolisen och vilka konsekvenser olika alternativa vagval kan fa for
den fortsatta finansieringen av beredskapspolisen.

11



Utvdrdering av beredskapspolisen 2008-05-16 1303/2007

3 Bakgrund
3.1 Civilforsvarets ordnings- och bevakningstjanst

Beredskapspolisen har sina rétter i de enheter for ordnings- och
bevakningstjanst som bildades inom civilférsvaret i slutet av andra
varldskriget. Dessa enheter hade ansvar fér ordningen vid
civilférsvarsverksamhet och for bevakning av viktiga
totalférsvarsanlaggningar. Det lampliga i att ha bevapnade enheter inom
civilférsvaret ifrdgasattes dock och fragan behandlades i flera utredningar
under 1950-, 1960- och 1970-talen.® Ar 1980 foreslog regeringen att
civilférsvarets ordningsuppgifter skulle foras over till polisvéasendet och att
bevakningsuppgifterna skulle éverféras till Férsvarsmakten (prop.
1979/80:100).

Ordningsuppgifterna preciserades av Utredningen rérande ordnings- och
bevakningsuppgifternas éverféranden (Ds F6 1978:9) och 1981 &rs
polisberedning (Ds Ju 1985:2). Bland annat skulle uppgifterna handla om
att uppréatthalla ordning vid utrymningsoperationer, upprétta avspéarrningar
och utéva allmén trafikreglering vid skadeplatser, bistd
civilférsvarsmyndigheten med ordningshallning och trafikreglering samt i
évrigt ingripa mot stérningar i samband med pagdende civilférsvarsverk-
samhet.

Ordningsuppgifterna dverférdes till Polisen &r 1986 da regeringen beslutade
om férordningen (1986:616) om beredskapspolisen. Aven be-
vakningsuppgifterna kom sedan att dvertas av polisvasendet och
organisationen for beredskapspoliser byggdes d& upp for att ansvara bade
fér ordnings- och bevakningsuppgifter.®

3.2 Sarskilda och allmdanna beredskapspolisen

Under 1990-talet beddmde regeringen att antalet beredskapspoliser pa sikt
borde utdkas. Sarskilt framhdlls behovet av ytterligare personal fér
bevakning av totalférsvarets skyddsobjekt vid hdjd beredskap. Vidare
foreslogs att beredskapspolisorganisationen skulle delas upp i en sarskild del
och en allman del.

Den sarskilda delen av beredskapspolisen skulle bestd av 5000
totalférsvarspliktiga med 19 dagars utbildning i bl.a.
antisabotageverksamhet och utgéra en kvalificerad resurs for insatser vid
héjd beredskap. Den allménna delen av beredskapspolisen skulle anvandas
for bl.a. bevakning av skyddsobjekt och uppga till 10 000
totalfoérsvarspliktiga. Det viktiga i detta férslag om utdkning var att den

51953 &rs civilférsvarsutredning (SOU 1958:13), 1957 ars polisutredning (SOU 1961:44)
och 1970 &rs forsvarsutredning (SOU 1972:4). Utékad anvéndning av beredskapspolisen
(Ju/4576/P0O, Ju 2005:A), s. 15-16.

8 Utbkad anvdndning av beredskapspolisen (Ju/4576/P0O, Ju 2005:A), s. 15-16.
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sarskilda beredskapspolisen skulle kunna bli en kvalificerad resurs for
insatser i ett tidigt skede vid hojd beredskap.’

Ungefar samtidigt uppkom fradgan om hur beredskapspolisen kunde
anvandas som en fredstida polisiar forstarkningsresurs. I riksdagen togs
frdgan upp om beredskapspolisen kunde anvandas for att uppréatthalla
allman ordning och rattstrygghet vid europeiska masterskapen i fotboll
1992. Frdgan grundades i en farhdga for att poliserna skulle ta ut sin
semester i samband med fotbolls-EM. I debatten konstaterades dels att det
fanns forfattningsmassiga hinder for denna typ av fredstida anvandning av
beredskapspolisen, dels att beredskapspolisen inte var utbildad for att I6sa
polisuppgifter i fredstid.®

Nar hotbilden férandrades och sdkerhetsbegreppet vidgades under 1990-
talet uppmarksammades alltmer risken fér uppkomsten av fredstida
krissituationer. Dessa foréndringar paverkade ocksd synen pa behovet av
beredskapspolisen vid svara pafrestningar p& samhallet. Ett sddant behov
aktualiserades av Rikspolisstyrelsen i samband med forberedelserna infor
millennieskiftet (den s.k. IT-omstéllningen).®

I propositionen Férédndrad omvérld — omdanat férsvar (prop. 1998/99:74)
menade regeringen, bl.a. mot bakgrund av de synpunkter som framforts
fran Rikspolisstyrelsen, att beredskapspolisen borde férandras. Antalet
utbildade s&rskilda beredskapspoliser kunde enligt regeringen sinkas fran
5000 till 1500 samtidigt som det saknades behov att utdka allmanna
beredskapspolisen.

Ar 1999 Oppnades mdjligheter fér anvandning av beredskapspolisen i
fredstid d& det skrevs in i beredskapspolisforordningen (1986:616) att
beredskapspoliser kunde anvandas dven nar samhallet utsatts for eller
riskerar att utsattas for “sarskilt svara och pafrestande situationer fran
ordnings- och sdkerhetssynpunkt” under forutsattning att dessa har tecknat
avtal med Rikspolisstyrelsen. Darmed skapades dagens
beredskapspolisorganisation som bygger p3 frivillighet d&r kontraktsskrivna
sdrskilda beredskapspoliser efter beslut av regeringen kan inkallas for
tjanstgdring med polismans befogenhet i vissa fredstida situationer.'® Det
totala antalet personer som bade &r utbildade och kontrakterade for
tjanstgdring i den sarskilda beredskapspolisen uppgar fér narvarande till
ungefar 1000.

3.3 Nuvarande organisation

Beredskapspolisen ar for narvarande organiserad i 30 avdelningar dar varje
avdelning bestdr av en avdelningschef, en stabsgrupp och tva troppar med
tre grupper om ca atta beredskapspoliser i varje. Fér varje funktion ska det
finnas en yrkespolis som chef (avdelnings-, stabs-, tropp- och gruppchef).

7 Ibid.

8 Riksdagens snabbprotokoll 1991/92:18, anférande nr 91-94.

° Utbkad anvéndning av beredskapspolisen (Ju/4576/PO, Ju 2005:A), s. 15-16.
19 1hid.
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Varje avdelning ska bestd av tio yrkespoliser. Antalet beredskapspoliser per
avdelning varierar men kan uppgd som mest till 58. Beredskapspolisen bar
likadana uniformer som den ordinarie polisen.

De personer kan bli aktuella for att bli antagna och kontrakterade som
beredskapspoliser ska vara ostraffade och i god fysisk form. Genomgangen
varnplikt @r dock inte langre ett antagningskrav. Fér att kompensera detta
har antalet dagar fér beredskapspolisernas grundutbildning utékats fran 19
till 33 dagar.!! Beredskapspolisernas I6ne- och anstéallningsvillkor vid
tjanstgdring regleras i ett sarskilt beslut om visstidsanstdllning inom Polisen.
Enligt de kontrakt som uppréattats 8laggs den enskilde beredskapspolisen att
underratta sin arbetsgivare om dtagandet som beredskapspolis.

3.4 Forslag om framtida forandringar

Under 2000-talet har Rikspolisstyrelsen i skrivelser till regeringen framfort
flera forslag pa foréandringar av beredskapspolisens organisation och
verksamhet.

I en skrivelse till regeringen 8r 2002 foreslog Rikspolisstyrelsen en
avveckling av den allmanna beredskapspolisen. Bakgrunden till detta férslag
var att den allménna beredskapspolisen ansags ha "spelat ut sin roll” och att
de omvarldsférandringar som skett stillde andra och delvis hégre krav pa
en stodresurs till polisvasendet. Samtidigt beddmdes den sarskilda
beredskapspolisen ha hog kompetens och val utrustad och [dmpad for sina
arbetsuppgifter. *?

Ar 2003 foreslog Rikspolisstyrelsen i en skrivelse till regeringen att sarskilda
beredskapspolisen i stdrre utstrackning skulle kunna anvandas vid mindre
allvarliga situationer i fred. De situationer som avsags kunde uppsta t.ex.
om det sékerhetspolitiska ldget var sddant att téinkbara angreppsmal, som
karnkraftverk, skolor, kyrkor, ambassader m.m., maste sattas under
polisbevakning. Enligt férslaget borde beredskapspoliser aven kunna
anvandas nar polisen behévde forstarkning for utrymning, annan bevakning
eller ordningshallning vid omfattande olyckor m.m. Dessutom féreslogs att
beslutsratten rérande anvandning av beredskapspolisen skulle delegeras till
Rikspolisstyrelsen."?

Rikspolisstyrelsens férslag resulterade i att Justitiedepartementet initierade
en utredning som fick i uppdrag att behandla dessa fragor.
Utredningsresultatet presenterades &r 2005 i promemorian Utékad
anvéandning av beredskapspolisen.

11 Krisberedskapsmyndighetens forfattningssamling (KBMFS) 2005:1 och KBMFS 2007:1.
12 Sammanliggning av den allménna och den sérskilda beredskapspolisen (skrivelse frén
Rikspolisstyrelsen till Forsvarsdepartementet 2002-01-29), Dnr F6 2002/2741 CIV och Dnr
Ju 2002/2748. Regeringskansliet.

13 Férslag om utékade mdjligheter att anvdnda beredskapspolisen Skrivelse 2003-09-05
fran Rikspolisstyrelsen till regeringen (Dnr Ju2003/7004). Justitiedepartementets arkiv.
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I linje med Rikspolisstyrelsens férslag férordades i Utékad anvédndning av
beredskapspolisen att den allmanna beredskapspolisen kunde sl8s samman
med den sérskilda beredskapspolisen. I praktiken skulle en sddan féréndring
innebdra en avveckling av den allmanna beredskapspolisen. Utredningen
forordade ocksa att beslutanderatten rérande anviandande av
kontraktsskrivna sarskilda beredskapspoliser skulle delegeras till
Rikspolisstyrelsen.

N&r det gallde frdgan om utdkad anvéndning av beredskapspolisen
konstaterade utredningen att behovet av den resurs som beredskapspolisen
utgjorde kunde uppsta vid katastrofer, omfattande olyckor och effekter av
terroristdad. Enligt utredningen borde beredskapspolisernas utbildning och
kompetens inriktas mot utrymning, eftersdk, avsparrning, registrering,
dtgarder vid smittsamma djursjukdomar, utslapp av kemikalier, skydd och
bevakning. Med dessa reservationer fanns det, enligt utredarens
bedémning, skal for en utdékad anvandning av beredskapspolisen f6r vissa
uppgifter i fredstid. Utredaren foéreslog en forandring i férordningen
(1986:616) om beredskapspolisen som skulle méjliggora en utékad
anvandning. Enligt forslaget skulle ordet sérskilt tas bort i formuleringen
"sarskilt svara och pafrestande situationer ur ordnings- och
sakerhetssynpunkt” som anger nér beredskapspolisen far anvédndas i
fredstid.'*

I sitt remissyttrande till promemorian Utékad anvdndning av
beredskapspolisen menade Rikspolisstyrelsen att utredningens
forandringsforslag inte i tillracklig utstrackning mdéjliggjorde en utdkad
anvandning av beredskapspolisen. Rikspolisstyrelsen menade att den
namnda férordningstexten borde dndras sa att den angav att
beredskapspoliser skulle f& anvandas vid "hdndelser som fran ordnings- och
sdkerhetssynpunkt medfér allvarliga stérningar”. Rikspolisstyrelsen
motiverade sin installning att anvandningen av beredskapspolisen borde
utvidgas med att beredskapspolisen var bade valorganiserad och
valutbildad. Vidare menade Rikspolisstyrelsen att det framstod som olyckligt
om det satsades ekonomiska resurser och personligt engagemang pa en
organisation som férblev oanvand och inte utnyttjades effektivt.!®

Denna frdga har ocksa aktualiserats i de intervjuer som genomférts inom
ramen for utvarderingen. Nastan alla intervjuade menade att
beredskapspolisen maste anvandas mer aktivt om det ska vara meningsfullt
att fortsatta verksamheten och om engagemanget ska kunna uppratthallas.
Enligt dessa beddmningar ar det heller inte férsvarbart att satsa stora
summor pa en resurs som inte anvdnds. Ma8nga har framhallit att det funnits
flera tillfallen dd beredskapspolisen borde ha anvants for
bevakningsuppgifter i samband med stora poliskommenderingar. De
tillfallen som ndmnts ar EU-toppmoétet i Géteborg &r 2001, NATO-toppmétet
i Are 2005 och folkmordskonferensen ar 2004.

% Utékad anvéndning av beredskapspolisen (Ju/4576/PO, Ju 2005:A), s. 50-57
15 Promemorian Utékad anvdndning av beredskapspolisen Rikspolisstyrelsens yttrande
2005-08-23 (Rps Dnr RAS 134-2537/05).
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Samtidigt ar den fackliga organisationen Polisférbundet mycket kritisk till en
utdkad anvandning av beredskapspolisen. Enligt Polisforbundet ar
beredskapspoliserna chanslésa om det uppstar en svar situation eftersom de
saknar yrkespolisens erfarenheter och “tysta kunskap”. Polisféorbundet
menar ocksa att det &r problematiskt att beredskapspolisen bar polisuniform
och att medborgarna darfor inte kan se skillnad mellan en beredskapspolis
och en yrkespolis. Polisforbundet har framfért invandningar mot att
beredskapspolisen anvands fér annan polisiér verksamhet an mycket
begransade bevakningsuppgifter.

Regeringen har annu inte tagit stallning till férandringsfdrslagen och arendet
ar fortfarande under beredning p& Justitiedepartementet. Beredskapspolisen
har darfér i formell mening behallit sin gamla organisatoriska struktur och
de uppgifter som anges i forordningen (1986:616) med instruktion for
beredskapspolisen.
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4 Overgripande mal for beredskapspolisen

Regeringen har formulerat uppgifter for beredskapspolisen i férordningen
(1986:616) om beredskapspolisen. I 1 § formuleras beredskapspolisens
uppgifter pa foljande satt:

Under h&jd beredskap eller d& regeringen har beslutat om tjanstgéring enligt 4 kap.
8 § lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt skall beredskapspolisman finnas vid
polismyndigheterna. Beredskapspolismdnnens huvudsakliga uppgift ar att delta i
sddan polisverksamhet som har anknytning till befolkningsskydd och
raddningstjanst, men de far tas i ansprak dven for andra lampliga polisuppgifter.

D& sambhallet har utsatts for eller riskerar att utsattas fér sarskilt svara och
péfrestande situationer fran ordnings- och sakerhetssynpunkt far det vid
polismyndigheterna finnas beredskapspolisman, under férutsattning av att dessa
ingatt avtal med Rikspolisstyrelsen om sddan tjénstgéring. Regeringen beslutar
efter framstéllning frén Rikspolisstyrelsen om nar sddana beredskapspolismén far
tas i ansprak.

Vad som i lag eller annan forfattning ar foreskrivet om polisméan galler i tilldmpliga
delar aven beredskapspolismannen. Férordning (1999:726).

I beredskapspolisférordningen anges saledes tva dvergripande uppgifter for
beredskapspolisen. Den ena uppgiften avser situationer da det enligt
radande hotbild finns risk fér vapnat angrepp och den andra uppgiften avser
sarskilt pafrestande situationer ur ordnings- och sikerhetssynpunkt. Dessa
uppgiftsbeskrivningar kan ocksd omformuleras till tvad évergripande
malformuleringar fér verksamheten.

4.1 Ho6jd beredskap

Den ena 6vergripande malformuleringen sammanhénger med att
beredskapspoliser ska finnas vid polismyndigheterna under héjd beredskap
eller da regeringen har fattat beslut om tjénstgéring enligt 4 kap. 8 § lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt. Beredskapspolisen kan vid saddana
tillfallen anvéandas som ett komplement till den vanliga polisen i
polisverksamhet som har anknytning till befolkningsskydd och
raddningstjanst. Skyddande och bevakning av viktiga anldggningar utgér
exempel pa sddan verksamhet. Beredskapspolisen far dven anvéandas for
andra lampliga polisuppgifter. For denna verksamhet inom det civila
forsvaret har totalforsvarspliktiga personer tidigare skrivits in med civilplikt
vid polismyndigheter. Formellt ska bade den allm&nna delen och den
sarskilda delen av beredskapspolisen kunna kallas in fér de situationer som
avses i malformuleringen.

Vid ett tillfalle har beredskapspolisen kallats in i enlighet med detta mal.
Regeringen beslutade i januari 1991 att polisen skulle ges mdjlighet att i
viss begrénsad utstréckning ta beredskapspolisen i ansprak for att dessa
skulle avldsa yrkespolisen med bevakning av framst utldndska ambassader.
Skalet var att det s.k. Gulfkriget bedomdes medféra viss 6kad risk for
terroraktioner. Regeringen ansag att en héjning av férsvarsberedskapen pa
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polisens omrdde var nédvéndig med hénsyn till risken fér vépnade aktioner i
Sverige och ca 100 beredskapspoliser kallades da in fér tjdnstgéring under
en manad.!®

I takt med att det militara hotet mot Sverige under de senaste decennierna
avklingat har malet som avser h&jd beredskap minskat i betydelse for
verksamheten. Samtidigt har den allmanna delen av
beredskapspolisorganisationen blivit féraldrad. Enligt uppgifter fran
polismyndigheterna har rekrytering till och utbildning av den allménna
beredskapspolisen inte skett sedan &r 1996. Personallistorna &r inte
uppdaterade och innehaller inaktuella uppgifter. De &ldsta personerna pa
dessa listor har uppnatt en alder av 75 &r. I linje med denna utveckling
foreslog Rikspolisstyrelsen &r 2002 att den allménna beredskapspolisen
borde avvecklas.!” Aven KBM har framfort denna stdndpunkt till
regeringen.'® En sadan férandring skulle dock inte paverka forhallandet att
den sarskilda beredskapspolisen fortfarande kan utgdra en
forstarkningsresurs for Polisen vid héjd beredskap.

4.2 Sarskilt svara och pafrestande situationer fran
ordnings- och sdakerhetssynpunkt

Det andra 6évergripande malet fér beredskapspolisens verksamhet grundar
sig p@ 1 § andra stycket férordningen (1986:616) om beredskapspolisen. I
detta stycke anges att det under fredstid, d& samhallet har utsatts for eller
riskerar att utsattas for sarskilt svara och pafrestande situationer fran
ordnings- och sakerhetssynpunkt, far finnas beredskapspoliser vid
polismyndigheterna.

Enligt KBM:s tolkning anger detta mal att beredskapspolisen ska kunna
utgdra en forstarkningsresurs for polismyndigheterna d& samhallet har
utsatts for eller riskerar att utsattas for sarskilt svara och pafrestande
situationer fran ordnings- och sdkerhetssynpunkt. M3let avser den sarskilda
beredskapspolisen dvs. de beredskapspoliser som tecknat avtal med Polisen
om tjanstgdring i fredstid.

Begreppet sarskilt svara och pafrestande situationer ur ordnings- och
sakerhetssynpunkt &r sdledes av central betydelse fér fragan om i vilken
utstrackning beredskapspolisen kan anvandas i fredstid. For att i ndgon man
klargbra betydelsen av detta begrepp finns det anledning att beskriva hur
regeringen definierat begreppet svdra och pafrestande situationer och hur
det relaterar till andra begrepp som anvands i krishanteringssystemet som
svara pafrestningar pa samhallet i fred, extraordindra handelser och kris.

16 GGteborg 2001 (SOU 2002:122), s. 763-764.

Y7 Sammanliggning av den allménna och den sérskilda beredskapspolisen (skrivelse frén
Rikspolisstyrelsen till Forsvarsdepartementet 2002-01-29), Dnr F6 2002/2741 CIV och Dnr
Ju 2002/2748. Regeringskansliet.

18 En utvecklad krisberedskap — KBM:s underlag infér 2005 8rs proposition om
krisberedskap (KBM 2005-03-18, dnr 0931/2004), s. 89.
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4.2.1 Sarskilt svdra och péfrestande situationer

Regeringen anger i budgetpropositionen for 2000 i ett avsnitt som behandlar
beredskapspolisen att sarskilt svara och pafrestande situationer medfor
allvarliga stérningar i viktiga samhéllsfunktioner och darmed fara fér manga
manniskors liv, personliga sakerhet eller hadlsa eller fara for mycket
omfattande skador p& miljon eller egendom. Vidare anges att begreppet
avser sddana situationer som ansetts utgdra svara pafrestningar pa
samhallet i fred som analyserats i propositionen Beredskapen mot sv8ra
péfrestningar p8 samhéllet i fred (prop. 1996/97:11) och i
departementspromemorian Skyldigheter och befogenheter vid sv8ra
péfrestningar p& samhéllet i fred (Ds 1998:38)."°

4.2.2 Svdéra pafrestningar pa samhallet i fred

I propositionen Beredskapen vid sv8ra p8frestningar pd samhéllet i fred
anges att kriterierna for en situation som uppstatt vid en svar pafrestning
pad samhallet i fred &r att den:

e avviker frén det som betraktas som normalt,

e uppstar hastigt, mer eller mindre ovéntat och utan férvarning,

e hotar grundlaggande varden och

e kraver snabba beslut och ndédvandiggér en koordinerad och

koncentrerad insats av flera instanser.

I propositionen anges ocksa att en sddan situation ofta kdnnetecknas av att
den inledningsvis ger begransad information om vad som hé&nt och utléser
stor aktivitet bland massmedierna. Det kan t.ex. rora sig om katastrofartade
olyckor, naturkatastrofer, tekniska fel i viktig utrustning, sabotage, allvarlig
smitta, terrorism eller omfattande tillstrémning av flyktingar. Framfér allt
kdnnetecknas situationen av att det intraffade medfor allvarliga stérningar i
viktiga samhallsfunktioner och fara fér manga manniskors liv, personliga
sakerhet eller hélsa eller fara féor mycket omfattande skador pa miljon eller
egendom.?°

I departementspromemorian Skyldigheter och befogenheter vid sv8ra
p8frestningar p§ samhéllet i fred anges att en svar pafrestning inte ar en
enskild handelse i sig (exempelvis en olycka eller ett sabotage), utan ett
tillstdnd som kan uppstd nar en eller flera handelser utvecklar sig eller
eskalerar till att omfatta flera delar av samhaéllet. Detta tillstdnd ska vara av
sadan omfattning att det uppstar allvarliga stérningar i viktiga
samhallsfunktioner eller att det hotar grundléaggande vérden av olika slag i
samhillet och som kréver att insatser fran flera olika myndigheter och

19 Férslag till statsbudget for 2000. Rattsvéasendet (Prop. 1999/2000:1, utgiftsomréde 4) s.
68. Se aven Kommittédirektiv (Dir. 2001:60). Oversyn av polisens arbete for att sékra
ordningen, vdrna demonstrationsfriheten och sdkra den enskildes réattstrygghet i samband
med stora evenemang. Beslut vid regeringssammantrade den 20 juni 2001 (Géteborg
2001 (SOU 2002:122), s. 790).

20 Beredskapen mot svéra p&frestningar p§ samhéllet i fred (prop, 1996/97:11)
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organ samordnas foér att kunna hantera situationen och dérmed begrdnsa
konsekvenserna.?!

4.2.3 Extraordinar hdndelse och kris

Begreppen sarskilt svara och pafrestande situationer samt svara
pafrestningar pa samhallet i fred har darefter placerats in under begreppet
extraordinara handelser. I propositionen Samverkan vid kris — for ett
sdkrare samhélle (prop. 2005/06:133) konstaterar regeringen att begreppet
svara pafrestningar pa samhallet i fred har anvénts parallellt med begreppet
extraordindra handelser for att beskriva mycket svara situationer. I
propositionen anges att begreppet extraordinara handelser i fortsattningen
b6ér anvandas som ett samlingsbegrepp inkluderande allvarliga stérningar i
samhallsviktiga funktioner och svara pafrestningar. Begreppet extraordinéra
héndelser avser en situation som avviker fran det normala och som innebér
en allvarlig stérning eller en éverhangande risk for en allvarlig stérning i
viktiga samhallsfunktioner som kraver skyndsamma insatser.

I propositionen Stérkt krisberedskap — for sékerhets skull (prop.
2007/08:92, bil. 3) anvédnds bdde begreppet extraordinar hindelse och
begreppet kris. Enligt propositionen avser begreppet kris en handelse som
drabbar m&nga méanniskor och stora delar av samhéllet och hotar
grundldggande varden och funktioner. Kris ar ett tillstdnd som inte kan
hanteras med normala resurser och normal organisation. En kris ar ovantad,
utanfor det vanliga och vardagliga och att 16sa krisen kraver samordnade
dtgarder fran flera aktorer.

4.3 Sammanfattning

Enligt de 6versiktliga malen fér beredskapspolisen som formuleras i
forordningen (1986:616) om beredskapspolisen ska beredskapspolisen
kunna utgdra en férstarkningsresurs till polismyndigheterna dels inom
ramen for totalférsvaret vid hojd beredskap, dels da samhaéllet i fredstid har
utsatts for eller riskerar att utsattas for sarskilt svara och pafrestande
situationer fran ordnings och sékerhetssynpunkt. Det férsta malet avser
bade den allmanna och den sérskilda beredskapspolisen medan det andra
malet bara géller fér den sarskilda beredskapspolisen.

I takt med att det militdra hotet mot Sverige minskat under de senaste
decennierna har det mal som avser hojd beredskap nedprioriterats.
Samtidigt har verksamheten i allt hégre grad inriktats mot de insatser som i
fredstid kan goras av den sarskilda beredskapspolisen. S&dana insatser ska
kunna genomfdras vid sarskilt svara och pafrestande situationer. De
situationer som avses med detta begrepp kannetecknas av att de uppstar
plotsligt och ovantat, hotar grundlaggande varden i samhallet samt kraver
snabba och samordnade insatser fran flera olika aktdrer i samhallet. Andra
begrepp som técker in dessa situationer &r sarskilt svara och pafrestande
situationer, svara pafrestningar pd samhallet i fred, extraordinidra handelser
och kris.

2! Skyldigheter och befogenheter vid sv8ra p8frestningar p§ samhdllet i fred (Ds 1998:38)
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Denna omprioritering av verksamheten ska dock inte tolkas som
beredskapspolisens roll under héjd beredskap helt har fallit bort. Aven om
verksamheten framst fokuseras pa krissituationer finns det ett direkt
samband mellan den fredstida formdgan och kapaciteten att genomfora
insatser vid hojd beredskap. Form&gan att mota svara pafrestningar pa
samhallet i fred utgdér ocksad grunden for det civila férsvarets formaga vid
héjd beredskap.
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5 Behov och anvandning av
beredskapspolisen vid olika hdndelser dren
2001 - 2008

KBM kan konstatera att det dversiktliga malet fér beredskapspolisens
fredstida verksamhet vilar pd begreppet sarskilt svara och pafrestande
situationer fran ordnings- och sdkerhetssynpunkt. Detta begrepp har i sin
tur definierats i olika regeringsdokument. Vilka konkreta situationer ar det
da som ligger inom ramen fér detta dvergripande mal? Som namnts har
denna fraga dels tagits upp av Rikspolisstyrelsen i skrivelser till regeringen,
dels behandlats i promemorian Utékad anvédndning av beredskapspolisen.
Rikspolisstyrelsens standpunkt ar att nuvarande regelverk inte ger
tillrackligt stort utrymme for att anvanda beredskapspolisen och att det
kravs en forandring av forordningen (1986:616) om beredskapspolisen for
en utdkad anvandning av beredskapspolisen. Enligt Rikspolisstyrelsen &r det
inte rimligt att finansiera, 6éva och utbilda en resurs som inte anvands
effektivt.

En viktig del i utvarderingsarbetet har darfoér varit att inhamta uppgifter som
belyser frdgan om de situationer d& det uppstatt ett behov av att anvanda
beredskapspolisen. Som ett resultat av detta arbete kan det konstateras att
behovet av att anvanda beredskapspolisen har aktualiserats vid ett flertal
tillfallen under 2000-talet. Utgdngspunkten har da varit att
beredskapspolisen ska kunna anvandas som en polisidr forstarkningsresurs i
fred d3 samhallet har utsatts for eller riskerar att utséttas for pafrestande
situationer ur ordnings- och sékerhetssynpunkt.

I den redovisning av dessa situationer som gors i detta kapitel beskriver
KBM for det forsta hdndelserna da behovet har aktualiserats, for det andra
myndigheternas och regeringens bedémningar av respektive héandelse och
for det tredje i vilken man och pa vilket sitt beredskapspolisen har anvénts i
de situationer da regeringen efter begéran fran Rikspolisstyrelsen beslutat
att medge anvandning av beredskapspolisen.

Handelserna som har aktualiserat frdgan om anvandning av
beredskapspolisen kan grovt indelas i tva typer av situationer: dels
situationer med befarade vdldsamma ordningsstérningar, dels
krissituationer da det funnits risk for stérningar i samhallsviktig verksamhet
pa grund av extremt vader eller spridning av farliga &mnen.

5.1 EU-toppmotet i Goteborg ar 2001

Den férsta handelsen da det under 2000-talet bedémdes att det fanns
behov av att anvanda beredskapspolisen i fredstid pa grund av hotande
ordningsstérningar och vdldsamheter var EU-toppmétet i Géteborg i juni
2001. Behovet aktualiserades i planeringen av de polisinsatser som
behdvdes for att bevaka motet.
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5.1.1 Polisens begdran om anviandande av beredskapspolisen

Enligt en skrivelse fran Polismyndigheten i Véstra Gotaland den 13
december 2000 till Rikspolisstyrelsen fanns det skal for att kalla 200 - 250
beredskapspoliser under tiden den 11 - 16 juni 2001 for att utféra
bevakning t.ex. av terrangen runt Landvetter flygplats och eventuellt Save
flygplats samt vissa fardvagar. Darmed skulle motsvarande antal
yrkespoliser kunna frigoras fér anvandning i centrala Géteborg. Enligt
skrivelsen gick det inte att bortse fran risken for allvarliga
ordningsstdérningar i samband med EU-toppmotet.

I enlighet med polismyndighetens 6nskemal begérde Rikspolisstyrelsen i
januari 2001 att regeringen skulle medge anvandning av beredskapspoliser
vid EU-toppmétet. Denna begéran aterkallades emellertid den 16 februari
2001. Aterkallandet hade foregdtts av underhandskontakter pd
tjanstemannanivd mellan Justitiedepartementet och Rikspolisstyrelsen dar
det framkommit att departementet beddmde att bestémmelserna inte
medgav att regeringen kunde meddela sadana generella tillstdnd som
Rikspolisstyrelsens begéran avsadg. Enligt departementets tjansteméan skulle
beredskapspolisen kunna anvandas om férutsattningarna for
Goteborgsmotets genomforande skulle forandras.??

5.1.2 Direktiven till Goteborgskommittén

Efter Goteborgshandelserna &r 2001 tillsatte regeringen en kommitté med
uppdraget att utreda bl.a. polisens agerande.

Regeringen angav i direktiven till kommittén, som antog namnet
Goteborgskommittén, att en av de frégor som kunde aktualiseras i
utredningsarbetet var reglerna fér beredskapspolisen. I direktiven
konstaterades att beredskapspolisen var en totalférsvarsresurs som var
avsedd att anvandas - som ett komplement - for skydd och bevakning av
viktiga anlaggningar. Regeringen angav vidare att beredskapspolisen inte
hade den kompetens och utrustning som kravdes for att kunna anvandas
vid allvarliga ordningsstérningar. I uppdraget ingick dock att évervaga om
det fanns anledning att utvidga mdjligheterna att anvanda
beredskapspoliser i fredstid.??

5.1.3 Goteborgskommitténs betankande

I Goteborgskommitténs betankande bedomdes att beredskapspolisen borde
forbli en reservstyrka som bara skulle kunna tas i ansprédk da exceptionella
forhallanden i samhéllet radde eller forvantades intraffa och da polisen
redan utnyttjat sina reguljara resurser. Annars fanns det enligt kommittén
en risk for att de frivilliga beredskapspoliserna skulle bli ett normalt inslag i
verksamheten.

> Géteborg 2001 (SOU 2002:122), s. 387-388.

23 Kommittédirektiv. Oversyn av polisens arbete for att sdkra ordningen, varna
demonstrationsfriheten och sékra den enskildes rattstrygghet i samband med stora
evenemang. Dir 2001:60, Beslut vid regeringssammantrade den 20 juni 2001. Géteborg
2001 (SOU 2002:122), s. 789-790.
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En beddémning av behovet och lampligheten av att ta beredskapspolisen i
ansprdk i samband med en omfattande insats borde enligt kommitténs
uppfattning goras i anslutning till dvervdganden rorande det totala behovet
av polisresurser. I flertalet fall borde behovet av ytterligare poliser kunna
tillgodoses genom polisférstarkningar fran andra myndigheter.

Ett annat skal for att inte utvidga géllande regler var, enligt kommittén, att
beredskapspolisen normalt saknade den sarskilda kompetens och utrustning
som kravdes for att ingripa mot folksamlingar i samband med allvarliga
ordningsstérningar. Under evenemang som medfér stora risker for allvarliga
ordningsstdérningar var det darfér mindre l[ampligt att anvéanda
beredskapspolisen.

Mot bakgrund av dessa konstateranden ansdg kommittén att det inte fanns
nagon anledning att utvidga mojligheterna att anvanda beredskapspoliser i
fredstid.**

5.1.4 Konsekvenser for polisinsatsen i Goteborg

I Polismyndighetens i Vastra Gétaland utvardering av insatsen vid EU-
toppmotet &r 2001 anges att bevakningen av Géteborg-Séave flygplats
kunde genomfdras av militér personal eftersom stora delar av denna
flygplats ar skyddsomrade. Samverkansbefal fran polisen avdelades till den
militara enheten. Enligt Polismyndigheten i Vastra Goétaland kunde
bevakningen av de bada flygplatserna sékras trots att den sérskilda
beredskapspolisen inte fick disponeras.?®

5.1.5 Ovriga iakttagelser

Rikspolisstyrelsen har i skrivelser &ren 2003 och 2005 papekat att den
sdrskilda beredskapspolisen utbildats och utrustats for att kunna bitrada vid
bl.a. ingripande mot folksamling. I dessa skrivelser angav Rikspolisstyrelsen
att de skéal som anférdes av Goteborgskommittén mot en utdkad
anvandning av beredskapspolisen inte langre géllde.*®

5.2 Efter den 11 september 2001

Den andra gadngen da en regional polismyndighet bedémde att det fanns
behov av att anvénda beredskapspolisen i fredstid p& grund av hotande
valdsamheter var efter terrorattackerna i USA den 11 september 2001.

Polismyndigheten i Stockholms lan begdrde i november 2001 att
Rikspolisstyrelsen skulle begara regeringens medgivande fér anvandning av

* Géteborg 2001 (SOU 2002:122), s. 766-767.

25 polismyndigheten i Vastra Gétaland. EU 2001-kommenderingen. Utvédrdering 2002 -03-
19 (Polismyndighetens i Vastra Goétaland dnr AL 199-5993/01), s. 55.

26 Férslag om utékade méjligheter att anvénda beredskapspolisen Skrivelse fran
Rikspolisstyrelsen till regeringen 2003-09-25 (Ju2003/7004. Justitiedepartementets arkiv)
samt Rikspolisstyrelsens yttrande ang Promemorian Utékad anvdndning av
beredskapspolisen 2005-08-23 (Rps Dnr RAS 134-2537/05). Justitiedepartementets arkiv.
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kontraktsskrivha beredskapspoliser om hotbilden mot samhallet skulle
dndras sd att det kravdes fler polismén for bevakningsuppgifter.
Myndigheten menade att terrorattacken den 11 september medfért en
forhdjd hotbild som kravde omfattande bevakningsuppgifter. Aven om
hotbilden férsvagats vid tidpunkten fér begaran kunde situationen andras
snabbt och det kunde uppsta ett behov av 50 beredskapspolisman fér fast
bevakning av ambassader och residens.

Rikspolisstyrelsen avslog polismyndighetens begaran. Ndgon framstallning i
detta drende gjordes heller aldrig till regeringen.?’

5.3 Konferensen mot folkmord ar 2004

Den tredje gangen da en regional polismyndighet bedémde att det fanns
behov av att anvénda beredskapspolisen i fredstid p& grund av ékad risk for
ordningsstorningar var i planeringen av bevakningen av konferensen om
folkmord i januari 2004.

Polismyndigheten i Stockholm begarde infér konferensen mot folkmord i
januari 2004 att Rikspolisstyrelsen skulle begara regeringens medgivande
for att anvanda den sarskilda beredskapspolisen. Den da stundande
konferensen bedémdes ta en betydande del av landets polisresurser i
ansprak fér arbete med ordning och sékerhet, trafikreglering och olika
bevakningsuppgifter. Vidare kunde det inte uteslutas att samhallet riskerade
att utséattas for sarskilt svara och pafrestande situationer fran ordnings- och
sakerhetssynpunkt, dven om detta inte var det mest sannolika scenariot.
Myndigheten ansdg sig dock - redan pa grundval av en férhéjd hotbild -
behéva planera for en sadan situation. Om beredskapspoliser fick anvéndas
for vissa bevakningsuppgifter skulle antalet ordinarie poliser kunna minskas
eller frigdras fér annat kvalificerat polisiart arbete. Som exempel pa
uppgifter for den sarskilda beredskapspolisen uppgavs bevakningsuppgifter
pa Arlanda och Bromma, bevakning av en inhyrd férja som anvéndes som
forlaggning av personal och fardvagsbevakning. Beredskapspoliser skulle
inte anvandas for bevakning av konferenslokaler och hotell eller vid
ingripanden mot ordningsstérande folkmassa.

Rikspolisstyrelsen avslog polismyndighetens begéaran och nagon
framstéllning till regeringen gjordes inte.?®

5.4 Stormen Gudrun ar 2005

Som namndes inledningsvis har behovet av att anvdnda beredskapspolisen
sedan &r 2005 formulerats i samband med extrema vaderhandelser och vid
handelser da det funnits risk fér spridning av farliga &mnen. I samtliga
dessa fall har regeringen medgivit anvandning av beredskapspolisen. Endast
i ett av dessa fall har dock beredskapspolisen anvdnts i praktiken. Detta
skedde efter stormen Gudrun den 8 - 9 januari 2005.

27 Utékad anvéndning av beredskapspolisen (Ju/4576/PO, Ju 2005:A), s. 37-39.
%8 1bid.
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5.4.1 Behovet av beredskapspolisen

Behovet formulerades inledningsvis den 10 januari 2005 i en skrivelse fran
Polismyndigheten i Kronobergs lan till Rikspolisstyrelsen dar laget efter
stormen den 8 - 9 januari beskrevs som mycket allvarligt. M@nga ménniskor
var instangda och i behov av undsattning och eventuell evakuering. For
utsatta och evakuerade omraden kravdes en omfattande polisiar insats bl.a.
for bevakning. Insatsen med beredskapspolisen bedémdes behdva paga i
tva veckor.”

Polismyndighetens skrivelse inkom till Rikspolisstyrelsen p& eftermiddagen
den 10 januari 2005. Den 11 januari 2005 begarde Rikspolisstyrelsen i en
skrivelse till regeringen att fa anvdnda beredskapspolisen. Denna begéran
motiverades med att flera polismyndigheter i sédra Sverige angett att ndgra
ordinarie férstarkningsresurser inte fanns tillgangliga. All tillganglig
polispersonal behdvdes vid den egna myndigheten for att ta hand om de
skador som stormen hade fort med sig i respektive lan.

Vidare konstaterades att Kronobergs 1an bestod av dtta kommuner och att
elférsérjning och telefonférbindelser fungerade i lanets huvudorter. I stora
delar av dvriga lanet var dock dessa funktioner utslagna och pa kvéllen den
10 januari hade 90 000 abonnenter saknat el- och teleférbindelser.
Samtidigt forsamrades vadret ter med 6kad vind mot storm, risk for dkad
nederbérd och fallande temperaturer samt hdga vattenfléden.
Rikspolisstyrelsen betonade att manga personer var drabbade och att det
hade pabérjats evakueringar av sjuka som var beroende av teknisk
apparatur samt dldre med sarskilt vardbehov.

Aven manga glesbygdsboende bedémdes vara i behov av evakuering.
Polisiara uppgifter, dar den ordinarie polisstyrkan inte rackte till, var att
skydda och bevaka industrier, féretag och butiker utan fungerande larm,
evakuerade bostader och fullgéra raddningstjanstuppgifter vid evakuering.

5.4.2 Regeringens beslut

I enlighet med Rikspolisstyrelsens begaran beslutade regeringen den 11
januari 2005 att Polismyndigheten i Kronobergs lan fick anvanda sarskilda
beredskapspoliser sa ldnge det fanns behov, dock langst i tvd manader.’”

2 Framstéllan om disposition av den sérskilda beredskapspolisen Skrivelse fran
Polismyndigheten i Kronobergs lan till Rikspolisstyrelsen 2005-01-10 (Ju2005/185/P0),
Justitiedepartementet.

30 Begéran att f§ anvdnda den sérskilda beredskapspolisen skrivelse fran Rikspolisstyrelsen
till regeringen (Justitiedepartementet) 2005-01-11 (Dnr Ju2005/185/P0O).
Justitiedepartementets arkiv.

31 Medgivande att f§ ta beredskapspolismén i ansprék Regeringsbeslut 2005-01-11,
Ju2005/185/P0O. Justitiedepartementets arkiv.
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5.4.3 Bedomningar av beredskapspolisens insats

Enligt Lansstyrelsens i Kronobergs lén utvardering av krishanteringsarbetet
efter stormen Gudrun kunde beredskapspoliserna snabbt bérja arbeta efter
det att polismyndigheten begart hjalp. En stor del av polisens arbete
handlade om eftersdkning av saknade personer. Beredskapspoliserna var
har till stor hjalp i arbetet. Katastrofen visade att polisen har en relativt
begransad organisation for den har typen av kriser vilket bl.a. resulterade i
brist pd uthllighet. Lansstyrelsen konstaterade i utvarderingen att
anvandningen av beredskapspolisen var av “avgérande betydelse” for
polisens uthdllighet. Aven militira resurser bidrog till arbetet med
insatsen.?

Aven i de intervjuer som genomférts inom ramen fér denna utvérdering
stilldes fragor om erfarenheterna av stormen Gudrun. I huvudsak bekraftas
de intryck som redovisas i den utvardering som gjordes av Lansstyrelsen i
Kronobergs lan. Viss kritik har dock riktats mot att grupporganisationen
frangicks till forman fér en ordning som innebar att beredskapspoliserna
spreds ut i bilpatruller tillsammans med var sin yrkespolis. Syftet med
denna 8tgard var att géra det mojligt att técka ett storre omrade.

5.5 Kungsbackaolyckan ar 2005

Det andra tillfallet dd regeringen ar 2005 efter begéran fran
Rikspolisstyrelsen medgav anvandning av den sarskilda beredskapspolisen
intraffade efter en tdgolycka dar tankvagnar med klor spdrat ur ndgra
kilometer norr om Kungsbacka den 28 februari.

5.5.1 Behovet av beredskapspolisen

I en skrivelse till Rikspolisstyrelsen den 3 mars 2005 begéarde
Polismyndigheten i Hallands lan att fa anvanda beredskapspolisen fér de
insatser som kunde kravas p& grund av tagolyckan. Vid olyckan hade en
tankvagn valt och tre andra vagnar hade fatt yttre skador. Inget lackage
hade skett och raddningstjénsten hade pabérjat tappning av klorgasen till
nya tankvagnar vilket berdknades vara klart pd eftermiddagen den 4 mars
2005. Darefter skulle raddningstjansten bedéma om det var mdéjligt att utan
risk for klorgasutslapp lyfta vagnarna. Enligt raddningstjansten kunde det bli
aktuellt att utrymma ett omrade med en radie av fem kilometer frén
olycksplatsen. En sddan utrymning innebar en evakuering av 20 000
personer och berdknades ta ca 48 timmar. Dérefter skulle omradet behdva
vara utrymt, bevakat och avsparrat under ca tre dygn.

Enligt Polismyndigheten i Hallands Ian riskerade Kungsbacka kommun
darmed att utsattas for en sarskilt svar och pafrestande situation fran
ordnings- och sdkerhetssynpunkt. Trots att polismyndigheten utlovats
personalférstarkningar fran polismyndigheterna i Vastra Gétaland och Skane

32 ytvérdering av krishanteringsarbetet efter orkanen Gudrun i Kronobergs ldn vintern
2005 (Lansstyrelsen i Kronoberg 2005-05-30), s. 25. Se &ven Sambhéllets krisberedskap.
Férm8ga 2006/2007 (KBM Dnr 0027/2007), s. 13.
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var det inte sdkert att resurserna var tillrackliga. Darfér fanns det skal att
anvanda beredskapspolisen.

I Rikspolisstyrelsens begaran om anvandning av beredskapspolisen som
inkom till regeringen fredagen den 3 mars 2005 berdknades att behovet i
handelse av utrymning skulle uppga till 250 beredskapspoliser. De
arbetsuppgifter som kunde bli aktuella var bevakning av det avsparrade
omradet kring tankvagnarna, skydd och bevakning av industrier, foretag,
butiker och bostader, bevakning av tillfartsvéagar till det utrymda omradet
samt raddningstjanstuppgifter vid utrymningen. Medgivandet borde enligt
Rikspolisstyrelsen begrénsas till att gélla fram till den 21 mars.3*

5.5.2 Regeringens beslut

Enligt de tjansteanteckningar som finns i detta drende samtalade
Justitiedepartementet med Rikspolisstyrelsen tva gdnger mandagen den 7
mars 2005. I det forsta samtalet kl. 09.00 meddelade Rikspolisstyrelsen att
det inte beslutats om utrymning och att regeringens beslut om anvandande
av beredskapspolisen darfér kunde avvaktas.>® Efter det andra samtalet tre
timmar senare antecknades att beredskapspolisen skulle behévas om
raddningsledningen beslutade om utrymning av ett omrade med en radie
som 6versteg 2,5 km. Ett sddant utrymningsbeslut skulle fattas tidigast pa
tisdagen den 8 mars eller onsdagen den 9 mars.*®

Mot denna bakgrund medgav regeringen den 8 mars anvandning av
sarskilda beredskapspolisen om det skulle uppsta ett sadant behov i
samband med ett eventuellt utrymningsbeslut. Medgivandet géllde sa ldnge
det fanns behov, dock langst till den 21 mars.

I Kungsbacka togs inte ndgot beslut om utrymning och darfér uppstod inte
heller behov av att anvanda beredskapspolisen.

5.6 Fagelinfluensan ar 2006 - 2008

Den andra situationen som resulterade i att regeringen tillat anvandning av
beredskapspolisen pa grund risk fér spridning av farliga &mnen var utbrottet
av fagelinfluensa varen 2006. I detta fall har det beslutats om att det ska
finnas beredskap for ett mer omfattande utbrott av fagelinfluensa.
Regeringen har gett ett generellt men tidsbegrénsat tillstand till

33 Begéran att f§ anvénda den sérskilda beredskapspolisen skrivelse frn Polismyndigheten
i Hallands lan till Rikspolisstyrelsen 2005-03-03. (Dnr Ju2005/2230/PO).
Justitiedepartementets arkiv.

3* Begdran om att f§ anvédnda den sérskilda beredskapspolisen skrivelse till regeringen frén
Rikspolisstyrelsen 2005-03-03 (Dnr Ju2005/2230/P0O). Justitiedepartementets arkiv.

35 Tjansteanteckning efter telefonsamtal 2005-03-07 (Dnr Ju2005/2230/PO).
Justitiedepartementets arkiv.

% Ibid.

37 Medgivande att f8 ta beredskapspolismén i anspr§k Regeringsbeslut 2005-03-08 (Dnr
Ju2005/2230/PO. Justitiedepartementets arkiv).
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Rikspolisstyrelsen att besluta om anvéndande av beredskapspolisen vid
enskilda insatser.

5.6.1 Behovet av beredskapspolisen

I en skrivelse fran Rikspolisstyrelsen till regeringen den 13 mars 2006
konstaterades att ett flertal déda faglar som smittats av fagelviruset HSN1
patraffats i Sverige och att det med stor sannolikhet skulle intraffa manga
utbrott av fagelinfluensa under varen och sommaren i skilda delar av landet.
Under sddana omstandigheter kunde det bli aktuellt med polisbevakning av
skydds- och dvervakningszoner som Jordbruksverket beslutat om. Vidare
kunde handrackningsuppdrag som t.ex. uppsamling av déda faglar bli
aktuella. Enligt Rikspolisstyrelsen kunde sddana insatser medféra stora
pafrestningar fér de berérda polismyndigheterna och under I8ng tid inverka
mycket negativt pa den ordinarie polisverksamheten.

I skrivelsen konstaterades att det i radande lage var oméijligt att forutse
saval den geografiska som tidsmassiga omfattningen av behovet av
beredskapspolisen. Det var dock viktigt att skapa en god beredskap och
darfér begarde Rikspolisstyrelsen att beredskapspolisen vid behov och efter
begéran fran berérda polismyndigheter skulle f& anvandas fér uppgifter som
féranleddes av konstaterade fall av fagelinfluensa.

Enligt Rikspolisstyrelsen hade samtliga beredskapspolisavdelningar under
dren 2004 - 2005 i sin repetitionsutbildning utbildats och 6vats for att
genomfodra bl.a. utrymning, bevakning och registrering och hade lamplig
skyddsutrustning for de arbetsuppgifter som kunde bli aktuella vid ett
omfattande utbrott av fagelinfluensa.>®

5.6.2 Regeringens beslut

I enlighet med Rikspolisstyrelsens begaran beslutade regeringen den 16
mars 2006 att Rikspolisstyrelsen vid behov och efter begéran fran berérd
polismyndighet fick besluta om anvandning av beredskapspolisen for
uppgifter som féranleddes av misstdnkta eller konstaterade fall av
fagelinfluensan. Medgivandet géllde sa lange det fanns behov, dock léngst
till den 30 november 2006.%

Den 6 november 2006 begarde Rikspolisstyrelsen i en skrivelse att
regeringen skulle forlanga beslutet fran den 16 mars. I skrivelsen angavs att
det dnnu inte hade intréffat ndgra utbrott av sddan omfattning att
Rikspolisstyrelsen hade behévt besluta om anvandande av
beredskapspolisen men att det var viktigt dven fortsattningsvis att
upprétthdlla beredskapen. Rikspolisstyrelsen begérde darfor att beslutet

38 Begdran att f§ anvdnda den sérskilda beredskapspolisen skrivelse fran Rikspolisstyrelsen
till regeringen 2006-03-13. Ju2006/2521/PO. Justitiedepartementets arkiv.

3% Medgivande att f8 ta beredskapspolismén i anspr§k Regeringsbeslut (kopia) 2006-03-
16, Ju2006/2521/P0. Justitiedepartementets arkiv.
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skulle férlangas till och med den 31 december 2007.4° Den 7 december
2006 beslutade regeringen att férlanga medgivandet till den 31 december
2007.%4

I en begdran om ett beslut i samma arende den 2 januari 2008
konstaterade Rikspolisstyrelsen att det i december 2007 skett en kraftig
okning av fagelinfluensafall i bl.a. Polen, Tyskland och Ruménien och att
Jordbruksverket den 19 december 2007 héjt skyddsnivan séder om
Dalalven. Enligt denna skyddsniva (niva 2) skulle tamfagelbes&ttningar
hallas inomhus.** I enlighet med denna begéran beslutade regeringen den
10 januari 2008 att medge anvandande av beredskapspolisen fér uppgifter
som féranleddes av missténkta eller konstaterade fall av fagelinfluensan
fram till den 31 januari 2009.%3

Situationen har &nnu inte utvecklats pa ett sddant satt att det funnits skal
att anvanda beredskapspolisen.

5.7 Oversviamningar i vistra Sverige dren 2006 och
2007

Ytterligare handelser som resulterade i att det uppstod ett behov av att
anvanda beredskapspolisen intraffade i samband med dversvamningar i
vastra Sverige i december 2006 och i januari 2008.

5.7.1 Behovet av beredskapspolisen

I en skrivelse till regeringen den 14 december 2006 konstaterade
Rikspolisstyrelsen att delar av Sverige under hdsten hade drabbats av stora
mangder nederbérd och att betydande omraden, bland annat i véstra
Sverige, var utsatta for mycket héga vattennivder. SMHI hade déarfor
utfardat en allvarlig varning infor kommande regnvader. Darmed fanns en
o6kad risk for att 6versvamningar kunde medfdra ett behov av att utrymma
bostéder och butiksomraden i utsatta omrdden samt “stora stérningar i
infrastrukturen”.

Arbetet med utrymning av omraden och efterféljande bevakning av dessa
skulle enligt Rikspolisstyrelsen utgéra en svar pafrestning pa polisvasendet
samtidigt som polismyndigheterna inte kunde rakna med férstarkningar fran
intilliggande 1&n. For att snabbt kunna vidta atgérder begérde
Rikspolisstyrelsen regeringens medgivande att beredskapspolisen t.o.m. den
31 maj 2007 skulle f& anvandas for insatser som kunde behévas pa grund

0 Begdran om férldngning av beslut att f§ anvénda beredskapspolisen vid missténkt eller
konstaterad f8gelsmitta H5N1 2006-11-06 (Dnr 2006/9527/P0). Justitiedepartementets
arkiv.

41 Medgivande att f§ ta beredskapspolismén i ansprék Regeringsbeslut (kopia) 2006-12-
07, (Dnr Ju2006/9527/P0). Justitiedepartementets arkiv.

42 Begdran om forléngning av beslut att f§ anvénda beredskapspolisen vid missténkt eller
konstaterad f8gelsmitta, H5N1 2008-01-02 (Dnr PoA-134-5/08). Rikspolisstyrelsen.

43 Medgivande om att f§ ta beredskapspolisen i ansprk regeringsbeslut 2008-01-10,(Dnr
Ju2008/142/P0O).
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av hogt vattenstdnd. Vidare begéardes att Rikspolisstyrelsen vid behov och
efter begéran fran berérd polismyndighet skulle f8 besluta i &rendet. Den
bortre tidsgransen medférde att tiden aven skulle omfatta snésmaltningen
pa varen.**

I en ny skrivelse den 31 januari 2008 konstaterade Rikspolisstyrelsen att
det uppstatt dversvamningar i véstra Sverige vilket resulterat i att vissa
omraden utrymts och fastigheter dragits med av vattenmassor. Darfor
begéarde Rikspolisstyrelsen aterigen en delegering av beslutanderétten och
att myndigheten fram till den 20 juni vid behov skulle kunna besluta om
anvandning av beredskapspolisen i Varmlands lan, Vastra Goétalands 1an och
Hallands l&n.*

5.7.2 Regeringens beslut

Den 21 december 2006 beslutade regeringen att Rikspolisstyrelsen fick
besluta om anvandning av beredskapspolisen fér uppgifter som féranleddes
av hogt vattenstand i Vastra Gotalands 1&n, Hallands 1an och Varmlands lan.
Medgivandet gallde fram till den 31 januari 2007.

Regeringen angav i sitt beslut att Rikspolisstyrelsen uppgett att radande
héga vattennivaer framst hade drabbat Véstra Gétalands |an, Hallands 1an
samt delar av Varmlands lan. Férhallandena i dessa omrdden bedémdes
snabbt kunna férandras pa ett sddant satt att beredskapspoliser borde fa
anvindas. Regeringen medgav darfor att Rikspolisstyrelsen skulle f& besluta
om nar beredskapspolisen fick anvandas fér uppgifter som féranleddes av
hogt vattenstand i de ovannamnda lanen.*

Den 7 februari 2008 tog regeringen ett nytt beslut i enlighet med en ny
begéiran fran Rikspolisstyrelsen. Regeringen delegerade &ven denna gang
ratten att besluta om anvéndande av beredskapspolisen for uppgifter som
kunde uppstd pa grund av héga vattennivaer till Rikspolisstyrelsen. Detta
beslut avsag Varmlands 1an och Véstra Gétalands 1an och géllde som léngst
till den 15 mars 2008."

Nagra beredskapspoliser anvédndes inte fér de uppgifter som angavs i
regeringens beslut. Som skal fér att beredskapspolisen inte kallades in har
angivits att det inte uppstod ndgot sddant behov.

4 Begédran att f8 anvénda den sérskilda beredskapspolisen Skrivelse fran
Rikspolisstyrelsen till Regeringen 2006-12-14 (Dnr Ju2006/10359/P0O).
Justitiedepartementets arkiv.

4> Begédran att f8 anvédnda den beredskapspolisen Skrivelse fran Rikspolisstyrelsen till
Regeringen 2008-01-31 (Dnr Ju2008/1139/P0). Justitiedepartementets arkiv.

8 Medgivande att f§ ta beredskapspolismén i ansprék Regeringsbeslut 2006-12-21,
(Ju2006/10359/P0O). Justitiedepartementets arkiv.

47 Medgivande om att f8 ta beredskapspolismén i ansprd k Regeringsbeslut 2008-02-07,
Ju2008/1139/P0O. De inskrankningar som gjorts betraffande geografisk omfattning och
tidslangd pa beslutet hade godtagits av Rikspolisstyrelsen i underhandssamtal med
Justitiedepartementet (Tjansteanteckning 2008-02-05, Ju2008/1139/PO.
Justitiedepartementet).
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5.8 Stormen Per ar 2007

En annan extrem vaderhandelse som aktualiserade anvandning av
beredskapspolisen &r 2007 intréffade d& Sverige aterigen drabbades av en
svar storm. Denna storm fick namnet Per.

5.8.1 Rikspolisstyrelsens begdran

I en skrivelse till regeringen den 15 januari 2007 konstaterade
Rikspolisstyrelsen att Polismyndigheten i Kronobergs lan samma dag
inkommit med en ansdkan om att fa anvénda beredskapspolisen for
brottsférebyggande atgéarder, stédjande verksamheter samt vid olika
raddningstjanstsituationer. I ansdkan uppgavs att skadorna pa
elférsérjningen i lanet var jamforbara med dem som uppkommit under
stormen Gudrun. I jamférelse med Gudrun var dock situationen avsevart
varre for de fasta telefonforbindelserna och mobiltelefonin. Enligt
Rikspolisstyrelsen var det svart att férutse alla konsekvenser samtidigt som
nya starka vindar och fallande temperaturer vantades. Mot denna bakgrund
begarde Rikspolisstyrelsen att beredskapspolisen fram till och med den 15
februari skulle fa anvandas for uppgifter som féranleddes av de
konsekvenser som orsakats av stormen.*®

5.8.2 Regeringens beslut

Efter det att skrivelsen inkom till regeringen den 16 januari 2007 beslutade
regeringen den 18 januari att Polismyndigheten i Kronobergs lén fram till
den 15 februari 2007 fick anvanda beredskapspolisen for uppgifter som
foranleddes av de konsekvenser som férorsakats av stormen 6ver sddra
Sverige.*®

N&gra beredskapspoliser anvandes inte i hanteringen av denna handelse.
Som skal for att beredskapspolisen inte kallades in har angivits att det inte
uppstod nagot sddant behov.

5.9 Sammanfattning

Behov av att anvanda beredskapspolisen har aktualiserats vid ett flertal
tillfallen under de senaste sex aren.

Under aren 2001-2004 har behovet framst formulerats efter bedémningar
om en férdndrad hotbild med 6kad risk for valdssituationer. Detta har skett i
samband med EU-toppmétet i Géteborg ar 2001, efter terroristattackerna i
USA den 11 september 2001 samt i samband med folkmordskonferensen i
Stockholm ar 2004. I samtliga dessa fall begérde en regional polismyndighet

8 Begédran att f8 anvénda den sérskilda beredskapspolisen Skrivelse fran
Rikspolisstyrelsen till Regeringen 2007-01-15. Ju2007/754/P0O. Justitiedepartementets
arkiv.

4 Medgivande att f§ ta beredskapspolismén i ansprék Regeringsbeslut (kopia) 2007-01-
18, Ju2006/754/PO. Justitiedepartementets arkiv.
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anvandning av beredskapspolisen i skrivelser till Rikspolisstyrelsen. 1
Goteborgsfallet gick Rikspolisstyrelsen vidare med en skrivelse till
regeringen. Denna skrivelse atertogs av Rikspolisstyrelsen efter
underhandskontakter med Justitiedepartementet. I de dvriga fallen
resulterade drendet inte i ndgon skrivelse fran Rikspolisstyrelsen till
regeringen.

Aren 2005 - 2008 har forfragningar rérande anvandning av
beredskapspolisen avsett olika kriser. Dessa kriser har handlat om att det
funnits risk dels for stérningar i samhallsviktig verksamhet pa grund av
extremt vader, dels for spridning av farliga @mnen. Det har vid dessa kriser
bedémts kunna uppsta ett behov av férstarkning for bl.a. evakueringar samt
bevaknings- och réaddningstjanstuppgifter vid krissituationer. I samtliga
dessa fall har regeringen efter begéran fran Rikspolisstyrelsen beslutat att
medge anvandning av beredskapspolisen.

Endast vid stormen Gudrun har det enligt Polisens beddmningar funnits ett
behov av att anvanda sig av regeringens medgivande till att kalla in den
sarskilda beredskapspolisen for tjanstgéring. Ovriga héndelser har enligt
Polisens bedémningar inte utvecklat sig pa ett sddant satt att det uppstatt
ett behov av att anvdnda beredskapspolisen.
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6 Investeringar, utbildningar och évningar

Inledningsvis i denna rapport konstaterades att det i tidigare utredningar
och évningar angetts att Polisen pa grund av otillrackliga personalresurser
har en bristféllig férmaga att under en léngre tid hantera storskaliga
héndelser.* Enligt dessa bedémningar kan personalbehovet inledningsvis
tackas genom omdirigeringar av yrkespoliser fran andra polismyndigheter.
Om behov kvarstar darefter kan beredskapspolisen anvandas. Behov av
forstarkningsresurser kan uppsta vid t.ex. en terrorattack eller en
karnkraftsolycka som kraver omfattande avsparrningar, evakuering och
I&ngvarig bevakning av stora omraden. Vid ett omfattande utbrott av en
smittsam djursjukdom kan det behdévas férstarkningar fér bevakning av
drabbade gdrdar och omraden och personal som kan hjélpa till vid
Tullverkets granskontroller.>!

Redovisningarna om hur beredskapspolisen kan anvandas som en
forstarkningsresurs vilar p& bedémningar att beredskapspolisen har formaga
att utgora denna resurs. I vilken utstréckning kan da dessa bedémningar
kontrolleras? Den basta metoden ar att undersdka hur beredskapspolisen
har anvéants vid de verkliga situationer da regeringen tillatit anvdndning av
beredskapspolisen. I praktiken har emellertid beredskapspolisen bara
anvants vid ett av dessa tillfallen. Utifr@n fragan om vad beredskapspolisen
har utrattat “pa faltet i ett skarpt ldge” kan formagan sdledes bedémas
endast i mycket begransad utstrackning. I bedémningen av
beredskapspolisens férmaga ar KBM darfor framst hanvisad till
redovisningar om beredskapspolisens dvriga verksamhet, dvs. hur och i
vilken omfattning den rekryterats, utbildats, 6vats och utrustats for att
kunna genomféra insatser vid kriser.

Investeringar, rekryteringar och utbildningar har bekostats av medel ur
anslaget 7:5 Krisberedskap och genomférts inom ramen foér det
dvergripande malet att beredskapspolisen ska kunna utgdra en
forstarkningsresurs for Polisen. Dessa satsningar har emellertid ocksa néra
kopplingar till mer konkreta och tidsbestdamda mal som formulerats av KBM i
samarbete med Rikspolisstyrelsen. Malen inriktar den fredstida
verksamheten och anger vilka atgérder som ska vidtas bade pa lang och
kort sikt.

6.1 Antalet beredskapspoliser

Som en utgdngspunkt i arbetet med att utéka den sarskilda
beredskapspolisens numerdara storlek formulerades ar 2003 som ett
I&ngsiktigt mal att det skulle finnas 1500 utbildade sarskilda
beredskapspoliser. Det angivha malet har inte uppnatts. Antalet
kontrakterade sérskilda beredskapspoliser uppgar enligt Rikspolisstyrelsen
for narvarande till ungefar 1000.

50 Se t.ex. Polisens risk- och sarbarhetsanalyser fér aren 2006 och 2007.

! Samhéllets krisberedskap. Férm8ga 2006/2007 (KBM Dnr 0027/2007), s. 28-29 samt
bilaga 1, s. s. 11-12 och 14-15, Beredskapen for kdrnkraftsolyckor (Riksrevisionen
2007:4), s. 28 samt scenarierna féor SAMO-04 och SAMO-07.
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I utvarderingsarbetet har KBM forsokt att besvara fragan varfor det inte gatt
att utbilda och kontraktera fler sarskilda beredskapspoliser. I intervjuerna
har framkommit att manga beredskapspoliser som varit uttagna fér den
allmanna delen av beredskapspolisen har tvekat nar det galler utbildning
och kontraktering for tjanstgdring inom den sarskilda beredskapspolisen.
Enligt intervjuerna sammanhénger denna tvekan med att det uppstatt
osakerhet rérande kraven pa instéllelse vid fredstida kriser. M8nga av de
intervjuade har papekat att det &r olyckligt att avtalen har givits en som
man uppfattar tvingande formulering vad galler tjanstgéringsskyldigheten. I
praktiken ar dock de polisiara myndigheterna beredda att ta hansyn till
personliga férhallanden vid inkallelse fér tjanstgéring och fran
Rikspolisstyrelsens sida framhalls att avtalen inte &r tvingande i detta
avseende. Kritik har ocksa riktats mot forhallandet att avtalet aldgger den
enskilde beredskapspolisen att underratta sin arbetsgivare om atagandet
som beredskapspolis. Det har poangterats att det istéllet ar Polisen som
borde underratta arbetsgivaren om detta. Vidare har framhallits att Polisen
aven bor precisera hur eventuella konflikter mellan den enskilde
beredskapspolisens atagande gentemot den ordinarie arbetsgivaren och
dtagandet gentemot Polisen ska Isas. Rikspolisstyrelsen arbetar for
narvarande med en dversyn av avtalen som syftar till att klargora de delar
som ansetts tveksamma.

Ett annat skadl som lyftes fram av de intervjuade beredskapspoliserna var att
beredskapspolisen anvéands sd pass lite att det knappast &r nagon idé att
utbilda sig och skriva kontrakt om tjanstgéring vid fredstida kriser. Flera av
de intervjuade menade dessutom att beredskapspolisens uppgifter inte har
klargjorts tillrackligt tydligt och att det ar viktigt att precisera syftet med
verksamheten. Flera havdade att en mer aktiv anvandning av
beredskapspolisen forutsatter dels att beslutanderatten rérande anvandning
av beredskapspolisen delegeras till Rikspolisstyrelsen, dels att regeringen
klargér principerna fér hur beredskapspolisen ska fa anvandas.

6.2 Investeringar

De investeringar som gjorts rérande beredskapspolisen har framst handlat
om att bibehalla eller 6ka form&gan genom férbéattringar av
beredskapspolisens kommunikationsutrustning. Malet har varit att
beredskapspolisen ska kunna agera som en sjalvstandig stddresurs utan att
behdva anvanda den ordinarie polisens kommunikationsutrustning.

Investeringarna har ocksa avsett skyddsutrustning som ska kunna anvéandas
vid valdssituationer under héjd beredskap eller svar pafrestning (inklusive
situationer dar skjutvapen eller sprangmedel kan férekomma).

For att 6ka beredskapspolisens formaga i dessa avseenden har
kommunikationsutrustning, hjalmar och tunga skyddsvastar képts in. Enligt
de intervjuer som genomférts inom ramen for utvarderingsarbetet ar
beredskapspolisens utrustning modern och &ndamalsenlig.
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6.3 Utbildning och 6vning

En viktig del i satsningarna p& beredskapspolisen utgérs av de grund-,
repetitions-, stabs- och ledarskapsutbildningar som genomfors for att hdja
kompetensen.

Grundutbildningen fér en beredskapspolis uppgick tidigare till tre veckor.
Under innevarande ar har grundutbildningen férléngts till 33 dagar. Efter
genomgangen grundutbildning genomférs en veckas repetitionsutbildning
vartannat r. Utbildningen omfattar bl.a. juridik, sjukvard, sjalvskydd,
hantering av handfangsel, gripandetekniker, expanderbar batong,
kartkunskap, radiosamband, fordonskontroll, CBRN-kunskap, ingripande
mot folkmassa och vapenhantering (pepparspray och pistolen Sig Sauer).

I intervjuerna har framférts synpunkter pd utformningen av grund- och
repetitionsutbildningen. De som i intervjuerna menade att
beredskapspolisen borde anvandas oftare framholl behovet av att férldnga
grundutbildningen. Vissa menade ocksa att repetitionsutbildningen borde
utdkas och att borttagandet av fullgjord varnplikt som ett antagningskrav
for beredskapspoliser har medfort ett behov av att utéka vapenutbildningen.

Flera av de intervjuade framhéll att utbildningens langd och innehall maste
anpassas till beredskapspolisens uppgifter. Eftersom det enligt mangas
uppfattning finns en oklarhet i frdgan om beredskapspolisens uppagifter &r
det enligt dessa ocksa svart att bedéma om utbildningen har en l1amplig
utformning. Kvaliteten pa den utbildning som idag genomférs bedéms vara
god. Denna bedémning gors ocksa i de kursutvarderingar som genomforts.

De 6vningar som beredskapspolisen har deltagit i har avsett internationell
verksamhet. Den sarskilda beredskapspolisen har deltagit i de
internationella 6vningarna Nordic Peace 2001 i Norge och Nordic Peace 2002
i Sverige.> Ovningarna syftade till att forbattra formagan att agera i en
fredsbevarande insats under FN:s mandat och ledning vid en komplex
krissituation som kréver bdde civil och militdr medverkan. I évningarna
tranades formagan att ingripa mot folkmassa, upptradande och taktik vid
genomsok av byggnad, agerande vid vagsparr och genomfdrande av
helikoptertransporter.

I Overstyrelsens fér civil beredskap och Rikspolisstyrelsens utvérderingar av
Nordic Peace-6vningarna fick beredskapspolisens insatser genomgaende
goda omddmen. I utvérderingen av 2002 ars évning konstaterades att
beredskapspolisen fatt manga positiva omdémen frén évriga
6vningss3deltagare och mycket vél skulle kunna ingd i en fredsbevarande
insats.

52 Qvningsserien Nordic Peace in the spirit of Partnership fér Peace genomférdes i
samverkan mellan civila myndigheter, internationella humanitdra organisationer och
militéra férband i Norden.

>3 S&rskilda beredskapspolisen under Nordic Peace 2001 - Utvérderingsrapport,
Overstyrelsen for civil beredskap (2001-10-18, Ju2001/7185, Justitiedepartementets
arkiv), s. 8-9. samt Sérskilda beredskapspolisen under Nordic Peace 2002 s. 10.
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6.4 Kostnader

Investeringar, utbildningar och évningar finansieras dels via anslaget 7:5
Krisberedskap, dels genom de ordinarie anslagen till polismyndigheterna. I
de fall beredskapspolisen kallas in och anvands vid olika handelser bekostas
insatserna av den ansvariga polismyndigheten.

Under de senaste &ren har Rikspolisstyrelsen tilldelats mellan 20 000 tkr och
30 000 tkr &rligen ur anslaget 7:5 Krisberedskap fér den sarskilda
beredskapspolisens verksamhet. S& stora summor har dock inte anvénts.
De kostnader som har belastat detta anslag har arligen uppgatt till mellan
10 000 tkr och 20 000 tkr.

Storre delen av dessa kostnader avser utbildning (repetitions- och
grundutbildning foér yrkespoliser och beredskapspoliser) samt utgifter for
dagpenning till beredskapspoliser, rese- och traktamentskostnader,
instruktdrskostnader, lokalhyror, kost och logi samt kosthader fér hyrda
fordon m.m. Dessutom anvands en mindre summa till ledarskapsutbildning
for yrkespoliser. Enligt uppgifter fran Rikspolisstyrelsen anviands medel fran
anslaget 7:5 Krisberedskap for att bekosta vissa personal- och
forradskostnader.

Tilldelningen av medel har baserats pa berédkningar om att samtliga
utbildningsplatser ska bemannas. P& grund av att flera utbildningsplatser
statt tomma har det uppstatt en skillnad mellan tilldelade medel och
anvanda medel.

Vissa kostnader for beredskapspolisen finansieras med medel fran Polisens
egna anslag. Bl.a. atgar tid foér att administrera
beredskapspolisavdelningarna och for de yrkespoliser som tjanstgdér som
befal inom beredskapspolisen. Hartill kommer de kostnader som polisen har
regionalt for att administrera beredskapspolisen samt kostnader fér den
arbetstid som atgar da befil deltar i repetitionsutbildning. Dessa kostnader
berdknas arligen sammanlagt uppga till knappt 10 000 tkr.

6.5 Sammanfattning

I detta kapitel redovisas de investeringar, utbildningar och 6évningar som
genomforts for att utveckla beredskapspolisens formaga att fungera som en
forstarkningsresurs till polisen vid en svar pafrestning pa samhallet. KBM
kan konstatera att utvecklingsarbetet huvudsakligen har bedrivits inom
ramen for malet att beredskapspolisen ska kunna verka d& samhaéllet har
utsatts for eller riskerar att utsattas for sarskilt svara och pafrestande
situationer fran ordnings och sakerhetssynpunkt.

Nar det galler arbetet med att rekrytera och kontraktera sarskilda
beredskapspoliser har malet att numeraren ska uppga till 1500 inte
uppnatts. Fér narvarande uppgar antalet beredskapspoliser till ungefar
1000. Samtidigt bedéms de investeringar, utbildningar och évningar
beredskapspolisens kompetens och utrustning bl.a. avseende for lednings-
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och sambandsférm&ga och personlig skyddsutrustning ha resulterat i att
formagan bibehallits. P& grund av att det har varit svart att fylla
utbildningarna har det uppstatt stora skillnader mellan de summor som har
tilldelats verksamheten och de summor som har férbrukats. De kosthader
som arligen belastar anslaget 7:5 Krisberedskap uppgar till mellan 10 000
tkr och 20 000 tkr per ar. Till dessa kostnader ska ldggas den del som
bekostas av det ordinarie anslaget till Polisen. Denna del berdknas uppga till
ungefar 10 000 tkr.
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7 KBM:s slutsatser och bedomningar

I denna rapport utvarderar Krisberedskapsmyndigheten beredskapspolisen
utifrén féljande fragor:

e Vilka mal har stéllts upp for beredskapspolisens verksamhet?

e I vilken utstréckning uppfylls malen?

e Vilka effekter har beredskapspolisens verksamhet fatt?

e Vilka kostnader ar férknippade med beredskapspolisens verksamhet?

e I vilken utstrackning kan eventuella férandringar av verksamheten
paverka den fortsatta finansieringen av beredskapspolisen?

e Vilka lardomar kan dras av erfarenheterna fran beredskapspolisens
verksamhet?

Med utgdngspunkt i svaren pa dessa fragor formulerar KBM i detta kapitel
slutsatserna av utvarderingsarbetet samt KBM:s beddmningar av den
verksamhet som bedrivits av beredskapspolisen. Vidare presenteras tre
alternativa vagval for den fortsatta verksamheten och hur dessa olika
vagval kan paverka den framtida finansieringen av beredskapspolisen.

7.1 Mal

Enligt de dvergripande malen foér beredskapspolisen som formuleras i
forordningen (1986:616) om beredskapspolisen ska beredskapspolisen
kunna utgora en forstarkningsresurs till polismyndigheterna dels inom
ramen for totalférsvaret vid hdjd beredskap, dels da samhallet i fredstid har
utsatts for eller riskerar att utsittas for sarskilt svdra och pafrestande
situationer frén ordnings och sikerhetssynpunkt. Det forsta malet avser
bade den allmanna och den sérskilda beredskapspolisen medan det andra
malet bara géller fér den sarskilda beredskapspolisen.

Vidare har KBM i samrad med Rikspolisstyrelsen formulerat mer detaljerade
mal rérande antalet beredskapspoliser samt for de investeringar och
utbildningar som genomférts. Dessa mal anger att
beredskapspolisorganisationen:

e ska uppga till 1500 kontrakterade sarskilda beredskapspoliser,

e ska kunna agera sjalvstandigt nar det galler kommunikation,

samband och ledning samt
e vara utbildad samt ha personlig skyddsutrustning.

7.2 Maluppfyllelse och kostnader

I utvarderingsarbetet har KBM gjort bedémningen att de investeringar och
utbildningar som genomforts har resulterat i att beredskapspolisen uppfyller
tvd av de mal som ndmns ovan. Beredskapspolisen kan agera sjalvstandigt
nar det galler kommunikation, samband och ledning. Beredskapspolisen ar
ocksd utbildad fér sin uppgift och den &r utrustad med personlig
skyddsutrustning. Det mal som avser antalet beredskapspoliser ar dock inte
uppfyllt d@ numeraren foér narvarande uppgar till ungefir 1000. Kostnader
for dessa investeringar och utbildningar belastar bade Polisens ordinarie
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anslag och anslaget 7:5 Krisberedskap. De kostnader som belastar anslaget
7:5 Krisberedskap uppgar till 10 000 tkr — 20 000 tkr &rligen.

Vidare bedémer KBM att beredskapspolisens verksamhet ligger inom ramen
for de tva dvergripande malen i forordningen (1986:616) om
beredskapspolisen. Nar det galler fredstida krissituationer har
beredskapspolisen formaga att utgdra en férstarkningsresurs till Polisen.
Denna férmaga beddéms ocksd kunna utgéra en tillracklig grund for att
beredskapspolisen ska kunna anpassas for insatser inom ramen for
totalférsvaret om den militdra hotbilden mot Sverige skarps och det uppstar
en Okad risk for vapnat angrepp. KBM vill samtidigt betona att de
évergripande malen &r kvalitativa och att det finns ett spelrum fér en hégre
eller lagre grad av maluppfyllelse. I nuvarande ladge bedémer KBM att
verksamheten inte ndr upp till den hégre graden av maluppfyllelse.

For att 6ka beredskapspolisens maluppfyllelse nér det géller kapaciteten att
utgdra en forstarkningsresurs for Polisen vid kriser bér rekryteringen
intensifieras i enlighet med ambitionen att antalet beredskapspoliser som nu
uppgar till ungefar 1000 ska 6kas till 1500. Fér att malet om 1500
beredskapspoliser lattare ska kunna uppnds bér den osdkerhet rérande
vissa formuleringar i de tjanstgdringskontrakt som ska tecknas mellan den
enskilde beredskapspolisen och de polisidra myndigheterna undanréjas.
Bland annat har osédkerhet rérande fragan om kraven pa instéllelse &r
tvingande eller inte samt forhallandet att den enskilde beredskapspolisen
dlaggs att underrétta sin ordinarie arbetsgivare om sina forpliktelser som
beredskapspolis forsvarat rekryteringen. Rikspolisstyrelsen bor darfor
slutféra det arbete som pabdrjats for att omarbeta kontrakten. Arbetet bér
bedrivas i enlighet Rikspolisstyrelsens inriktning och fokusera pa féljande
dtgarder:

e Fdrutsattningarna och villkoren fér beredskapspolisernas
tjanstgodringsskyldighet och inkallelse bér klargoras.

e Kontrakten bor ange att det ar Polisen och inte den enskilde
beredskapspolisen som ska underratta respektive ordinarie
arbetsgivare. I detta arbete ar det viktigt att skapa en forstdelse hos
arbetsgivaren for att den anstallde vid en kris ska kunna kallas in
med kort varsel.

7.3 Effekter

M3luppfyllelsen i beredskapspolisens verksamhet sammanhanger med
frdgan om vilka effekter som uppnatts med verksamheten. Att
beredskapspolisens verksamhet ligger inom ramen fér de uppstéallda malen
innebdr ocksa att det skapats en effekt av beredskapspolisens verksamhet
genom att uthdlligheten i polisorganisationen vid kriser som kraver
omfattande polisinsatser under en lIangre tid har dkat.

En potentiell effekt av verksamheten ar beredskapspolisens anvandning som

forstarkningsresurs for Polisen vid intréffade handelser. KBM har darfoér i
utvarderingen redovisat ett antal tillfallen d& beredskapspolisen under 2000-
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talet aktualiserats som en polisiar stddresurs. Redovisningen visar att
anvandning av beredskapspolisen som en bevakningsresurs aktualiserades
da det fanns risk fér ordningsstérningar bl.a. i samband med EU-toppmétet i
Goteborg &r 2001 och vid folkmordskonferensen ar 2004.

Sedan &r 2005 har anvédndningen av beredskapspolisen aktualiserats vid ett
flertal extraordindara handelser som inneburit en 6kad risk stérningar i
samhallsviktig verksamhet p& grund av extremt véder eller d& det funnits
risk for spridning av farliga @mnen. Vid samtliga dessa handelser som
intraffat sedan &r 2005 och d& Rikspolisstyrelsen gjort framstaliningar om
att fa anvanda beredskapspolisen har regeringen beslutat att bifalla
myndighetens begaran.

Endast vid stormen Gudrun har dock Polisen ansett att det funnits ett behov
av att anvanda sig av regeringens medgivande till att kalla in den sarskilda
beredskapspolisen fér tjanstgdring. Enligt KBM:s bedémning kunde
beredskapspolisen under stormen Gudrun utgdra en férstarkningsresurs
som férbattrade Polisens uthallighet. Sammantaget kan emellertid KBM
konstatera att effekten av beredskapspolisens verksamhet i hanteringen av
intraffade kriser har varit mycket begransad.

7.4 Lardomar for framtiden

Med utgdngspunkt i den indelning som gérs av politikomradet Samhallets
krisberedskap i operativ formaga, krisledningsférmaga och férmaga i
samhallsviktig verksamhet att motstd stérningar kan det konstateras att de
utvarderingar som KBM genomfort under de senaste aren dels har
behandlat fragor rérande férmagan i samhallsviktig verksamhet att motsta
stérningar (HEL-projektet), dels den operativa férmagan (projektet Svenska
nationella ambulansflyget (SNAM) samt arbetet med CBRN-fragor hos
polisen, raddningstjénsten och akutsjukvarden). Till den operativa formagan
raknas ocksad den verksamhet som bedrivs av beredskapspolisen som i
likhet med SNAM ocksa bygger pa frivilliga insatser.

Det finns i denna utvardering anledning att uppméarksamma vissa likheter
som observerats i utvarderingarna av SNAM och beredskapspolisen.
Liknande problem som iakttagits i utvarderingen av beredskapspolisen har
ocksa noterats i utvarderingen av SNAM. I bada fallen utgér dessa problem
ett hinder for att verksamheten ska na full effekt.

Bade beredskapspolisen och SNAM bygger pa att personer vid sidan av sina
ordinarie arbeten pa frivillig basis kan stalla upp och géra insatser for
krisberedskapen. For att dessa verksamheter ska kunna bibehdlla férmagan
och na full effekt vid en insats krévs att det finns ett engagemang och
intresse hos de personer som ska bemanna resursen. Om det uppfattas som
att villkoren fér tjanstgéringen ar otydliga och att resurserna anvands alltfér
sallan finns det en risk for att engagemanget och intresset for uppgifter
avtar. Denna iakttagelse kan sannolikt ségas galla generellt for de resurser
som ar beroende av frivilliga insatser.
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Mot denna bakgrund kan féljande ldrdomar dras angdende
forstarkningsresurser som &r beroende av insatser fran personer som i sin
vardag har andra arbeten:

e att uppdragsbeskrivning och villkor fér anvandande av resurserna
bér vara sa tydliga som majligt. Sarskilt vikt bér ldggas vid att
tydliggdra villkoren for deltagandet vi operativa insatser.

e attresurserna boér anvandas i mesta mdjliga utstrackning.
Anvandning bér ocksa kunna ske i situationer som inte utvecklats till
fullskaliga kriser.

e att andra myndigheters kunskaper om hur resurserna kan anvandas
i krissituationer boér 6ka.

7.5 Tre alternativa vagval

De slutsatser och bedémningar som redovisas ovan avser
beredskapspolisens nuvarande organisation och verksamhet. Det finns dock
dven anledning att i ndgon utstréckning namna tankbara konsekvenser av
framtida eventuella férandringar av beredskapspolisens verksamhet.

Som namnts pagar inom Regeringskansliet ett beredningsarbete med
inriktning att beredskapspolisen ska kunna sattas in i fler situationer an
dagens regler ger méjligheter till. Arbetet ska ocksd behandla frégan om
huruvida beslutanderatten rérande anvandning av beredskapspolisen ska
delegeras till Rikspolisstyrelsen. KBM har i utvarderingsarbetet konstaterat
att de polisidra myndigheterna anser att det ar viktigt med ett klargérande
av de fragor som beredningsarbetet avser. Samtidigt bedémer KBM att
finansieringen av beredskapspolisens verksamhet kan padverkas av
resultatet av det pdgdende beredningsarbetet. I arbetet med utvarderingen
av beredskapspolisen har KBM darfor skisserat tre alternativa vagval.

Enligt alternativ 1 férdndras reglerna sa att beredskapspolisen kan anvéndas
dels som en resurs som forstarker polisens férmaga att hantera
extraordindra hdndelser och situationer som kan uppsta vid héjd beredskap,
dels som en resurs vid situationer som inte kan karaktariseras som en kris
eller en extraordinar handelse (t.ex. bevakning av ett politiskt toppmoéte)
men som &nda resursmassigt kan vara mycket anstrangande for den
ordinarie polisorganisationen.

Om beredskapspolisens verksamhet forandras i denna riktning ar det enligt
KBM:s bedémning rimligt att finansieringsansvaret for beredskapspolisens
verksamhet delas upp mellan Férsvarsdepartementets anslag 7:5
Krisberedskap och Justitiedepartementets ordinarie anslag for polisen.
Skalet till detta ar att anvandningen av beredskapspolisen i fredstid enligt
detta alternativ omfattar bada polisidra insatser i samband med
extraordindra handelser och hdjd beredskap samt planerade insatser vid
andra typer av handelser.
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Alternativ 2 innebar att regelverket beh3lls i nuvarande form och att
beredskapspolisen framst anvands vid stérningar i samhallsviktig
verksamhet eller spridning av farliga @mnen och andra situationer som
omfattas av begreppet extraordinar handelse eller kris. Déaremot anvands
beredskapspolisen inte for planerade insatser t.ex. bevakningsuppgifter vid
stérre konferenser och evenemang.

Om beredskapspolisens verksamhet dven fortsattningsvis far denna
inriktning &r det rimligt att finansieringsansvaret till stor del ligger kvar pa
anslaget 7:5 Krisberedskap.

Alternativ 3 &r att det infdrs ett nytt regelverk som anger att
beredskapspolisen endast ska kunna anvandas vid héjd beredskap.
Statsmakterna gér idag bedémningen att det inte finns ndgon risk for ett
militért vdpnat angrepp mot Sverige under éverskadlig tid. Darfor finns
heller inget behov av rekrytering och utbildning av beredskapspoliser i
dagsldget. Om ett krigshot skulle uppstd kommer det sannolikt att finnas
tillrackligt 18ng férvarningstid for att det ska vara mojligt att rekrytera nya
beredskapspoliser.

Det kan diskuteras om en 6versiktlig planering for ett aterupptagande av
rekrytering och utbildning av beredskapspoliser for anvandning vid héjd
beredskap bér uppratthallas och viss materiel behallas i férrad. Kost-
nadsmassigt ar det en liten skillnad mellan att avskaffa beredskapspolisen
helt och att beh3lla vissa férberedelser infér ett férandrat lage da det kan bli
aktuellt med hojd beredskap. KBM bedémer dock att de medel som maste
avsattas for ett sddant andamal kan anvandas mer effektivt ur
krisberedskapssynpunkt. Om detta alternativ realiseras bér materiel som
kan anvandas i den ordinarie polisverksamheten 6verforas till
polismyndigheterna. Ovrig materiel kan avvecklas.

Med utgdngspunkt i utvarderingens resultat bedémer KBM det i valet mellan
de olika alternativen bér véagas in frAgor om behovet av 6kad anvandning,
mojligheter till att 6ka rekryteringen, bibeh3llet engagemang hos de
enskilda beredskapspoliserna och behovet av att starka samhéllets férmaga
att hantera kriser. Enligt KBM:s bedémning kan dessa behov ha stdrst
mdjlighet att realiseras inom ramen fér en breddning av anvandningen till
att inte bara omfatta situationer som definieras som extraordindra hdandelser
(alternativ 1). Mot bakgrund av att behovet av beredskapspolisen har
aktualiserats vid ett flertal krissituationer ar en ékad anvandning av
beredskapspolisen enligt KBM:s bedémning ocksd mdjlig inom ramen for
gdllande regelverk (alternativ 2).
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